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Ley 50/1997, de 27 de novierrbre, del Gobiema

CAPITULO | Del Gobierno, su composicién, organizacién y funciones

Articulo 1. Del Gobierno.

1. El Gobierno dirige la politica interior y exterior, la Administracion civil y militar y la defensa del Estado. Ejerce la
funcion ejecutiva y la potestad reglamentaria de acuerdo con la Constitucidn y las leyes.

2. El Gobierno se compone del Presidente, del Vicepresidente o Vicepresidentes, en su caso, y de los Ministros.

3. Los miembros del Gobierno se retinen en Consejo de Ministros y en Comisiones Delegadas del Gobierno.

Articulo 2. Del Presidente del Gobierno.

1. El Presidente dirige la accion del Gobierno y coordina las funciones de los demds miembros del mismo, sin
perjuicio de la competencia y responsabilidad directa de los Ministros en su gestion.

2. En todo caso, corresponde al Presidente del Gobierno:
a) Representar al Gobierno.

b) Establecer el programa politico del Gobierno y determinar las directrices de la politica interior y exterior
y velar por su cumplimiento.

c) Proponer al Rey, previa deliberacion del Consejo de Ministros, la disolucién del Congreso, del Senado o
de las Cortes Generales.

d) Plantear ante el Congreso de los Diputados, previa deliberacidn del Consejo de Ministros, la cuestidn de
confianza.

e) Proponer al Rey la convocatoria de un referéndum consultivo, previa autorizacién del Congreso de los
Diputados.

f)  Dirigir la politica de defensa y ejercer respecto de las Fuerzas Armadas las funciones previstas en la
legislacion reguladora de la defensa nacional y de la organizacién militar.

g) Convocar, presidir y fijar el orden del dia de las reuniones del Consejo de Ministros, sin perjuicio de lo
previsto en el articulo 62.g) de la Constitucion.

h) Refrendar, en su caso, los actos del Rey y someterle, para su sancion, las leyes y demas normas con rango
de ley, de acuerdo con lo establecido en los articulos 64 y 91 de la Constitucidn.

i) Interponer el recurso de inconstitucionalidad.

j)  Crear, modificar y suprimir, por Real Decreto, los Departamentos Ministeriales, asi como las Secretarias
de Estado, Asimismo, le corresponde la aprobacién de la estructura organica de la Presidencia del
Gobierno.

k) Proponer al Rey el nombramiento y separacion de los Vicepresidentes y de los Ministros.
I)  Resolver los conflictos de atribuciones que puedan surgir entre los diferentes Ministerios.
m) Impartir instrucciones a los demas miembros del Gobierno.

n) Ejercer cuantas otras atribuciones le confieran la Constitucidn y las leyes.

Articulo 3. Del Vicepresidente o Vicepresidentes del Gobierno.

1. Al Vicepresidente o Vicepresidentes, cuando existan, les correspondera el ejercicio de las funciones que les
encomiende el Presidente.

2. El Vicepresidente que asuma la titularidad de un Departamento Ministerial, ostentara, ademas, la condicion de
Ministro.
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Articulo 4. De los Ministros.

1. Los Ministros, como titulares de sus Departamentos, tienen competencia y responsabilidad en la esfera
especifica de su actuacién, y les corresponde el ejercicio de las siguientes funciones:

a) Desarrollar la accion del Gobierno en el ambito de su Departamento, de conformidad con los acuerdos
adoptados en Consejo de Ministros o con las directrices del Presidente del Gobierno.

b) Ejercer la potestad reglamentaria en las materias propias de su Departamento.

c) Ejercer cuantas otras competencias les atribuyan las leyes, las normas de organizacién y funcionamiento
del Gobierno y cualesquiera otras disposiciones.

d) Refrendar, en su caso, los actos del Rey en materia de su competencia.

2. Ademas de los Ministros titulares de un Departamento, podran existir Ministros sin cartera, a los que se les
atribuira la responsabilidad de determinadas funciones gubernamentales. En caso de que existan Ministros sin
cartera, por Real Decreto se determinard el ambito de sus competencias, la estructura administrativa, asi como los
medios materiales y personales que queden adscritos al mismo.

Articulo 5. Del Consejo de Ministros.

1. Al Consejo de Ministros, como 6érgano colegiado del Gobierno, le corresponde el ejercicio de las siguientes
funciones:

a) Aprobar los proyectos de ley y su remisién al Congreso de los Diputados o, en su caso, al Senado.
b) Aprobar el Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado.

c) Aprobar los Reales Decretos-leyes y los Reales Decretos Legislativos.

d) Acordar la negociacién y firma de Tratados internacionales, asi como su aplicacién provisional.

e) Remitir los Tratados internacionales a las Cortes Generales en los términos previstos en los articulos 94 y
96.2 de la Constitucion.

f)  Declarar los estados de alarma y de excepcidn y proponer al Congreso de los Diputados la declaracion del
estado de sitio.

g) Disponer la emision de Deuda Publica o contraer crédito, cuando haya sido autorizado por una Ley.

h) Aprobar los reglamentos para el desarrollo y la ejecucidn de las leyes, previo dictamen del Consejo de
Estado, asi como las demas disposiciones reglamentarias que procedan.

i)  Crear, modificar y suprimir los érganos directivos de los Departamentos Ministeriales.

j)  Adoptar programas, planesy directrices vinculantes para todos los 6rganos de la Administracién General
del Estado.

k) Ejercer cuantas otras atribuciones le confieran la Constitucion, las leyes y cualquier otra disposicion.

2. A las reuniones del Consejo de Ministros podran asistir los Secretarios de Estado y excepcionalmente otros
altos cargos, cuando sean convocados para ello.

3. Las deliberaciones del Consejo de Ministros seran secretas.

Articulo 6. De las Comisiones Delegadas del Gobierno.

1. La creacién, modificacidn y supresion de las Comisiones Delegadas del Gobierno sera acordada por el Consejo
de Ministros mediante Real Decreto, a propuesta del Presidente del Gobierno.

2. El Real Decreto de creacion de una Comisién Delegada debera especificar, en todo caso:
a) El miembro del Gobierno que asume la presidencia de la Comision.
b) Los miembros del Gobiernoy, en su caso, Secretarios de Estado que la integran.
c) Lasfunciones que se atribuyen a la Comision.
d) Elmiembro de la Comisidn al que corresponde la Secretaria de la misma.

e) Elrégimen interno de funcionamiento y en particular el de convocatorias y suplencias.
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3. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, podran ser convocados a las reuniones de las Comisiones
Delegadas los titulares de aquellos otros érganos superiores y directivos de la Administracién General del Estado
que se estime conveniente.

CAPITULO Il De los 6rganos de colaboracién y apoyo del Gobierno

Articulo 7. De los Secretarios de Estado.

Ley 50/1997, del Gobierno

1. Los Secretarios de Estado son organos superiores de la Administracion General del Estado, directamente
responsables de la ejecucion de la accidn del Gobierno en un sector de actividad especifica de un Departamento o
de la Presidencia del Gobierno.

Articulo 8. De la Comisidon General de Secretarios de Estado y Subsecretarios.

1. La Comisidn General de Secretarios de Estado y Subsecretarios estara integrada por los titulares de las
Secretarias de Estado y por los Subsecretarios de los distintos Departamentos Ministeriales.

Asistira igualmente el Abogado General del Estado y aquellos altos cargos con rango de Secretario de Estado o
Subsecretario que sean convocados por el Presidente por razén de la materia de que se trate.

2. La Presidencia de la Comision General de Secretarios de Estado y Subsecretarios corresponde a un
Vicepresidente del Gobierno o, en su defecto, al Ministro de la Presidencia. En caso de ausencia del Presidente
de la Comision, la presidencia recaera en el Ministro que corresponda segun el orden de precedencia de los
Departamentos ministeriales. No se entendera por ausencia la interrupcion transitoria en la asistencia a la reunion
de la Comisidn. En ese caso, las funciones que pudieran corresponder al Presidente serdn ejercidas por la siguiente
autoridad en rango presente, de conformidad con el orden de precedencia de los distintos Departamentos
ministeriales.

3. La Secretaria de la Comisidn General de Secretarios de Estado y Subsecretarios sera ejercida por el Subsecretario
de la Presidencia. En caso de ausencia, vacante o enfermedad, actuard como Secretario el Director del
Secretariado del Gobierno.

4. Las deliberaciones de la Comisién General de Secretarios de Estado y Subsecretarios seran reservadas. En ningun

caso la Comision podrd adoptar decisiones o acuerdos por delegacion del Gobierno.

Articulo 9. Del Secretariado del Gobierno.

1. El Secretariado del Gobierno, como érgano de apoyo del Consejo de Ministros, de las Comisiones Delegadas del
Gobierno y de la Comisién General de Secretarios de Estado y Subsecretarios, ejercera las siguientes funciones:

a) La asistencia al Ministro-Secretario del Consejo de Ministros.

b) La remisidon de las convocatorias a los diferentes miembros de los drganos colegiados anteriormente
enumerados.

c) La colaboracion con las Secretarias Técnicas de las Comisiones Delegadas del Gobierno.
d) Elarchivoy custodia de las convocatorias, 6rdenes del dia y actas de las reuniones.

e) Velar por el cumplimiento de los principios de buena regulacion aplicables a las iniciativas normativas y
contribuir a la mejora de la calidad técnica de las disposiciones aprobadas por el Gobierno.

f)  Velar por la correcta y fiel publicacion de las disposiciones y normas emanadas del Gobierno que deban
insertarse en el "Boletin Oficial del Estado".

2. Asimismo, el Secretariado del Gobierno, como érgano de asistencia al Ministro de la Presidencia, ejercera las
siguientes funciones:

a) Los tramites relativos a la sancion y promulgacion real de las leyes aprobadas por las Cortes Generales y
la expedicidn de los Reales Decretos.

b) Latramitacion de los actos y disposiciones del Rey cuyo refrendo corresponde al Presidente del Gobierno.

c) La tramitacion de los actos y disposiciones que el ordenamiento juridico atribuye a la competencia del
Presidente del Gobierno.
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3. El Secretariado del Gobierno se integra en la estructura orgdnica del Ministerio de la Presidencia, tal como se
prevea en el Real Decreto de estructura de ese Ministerio. El Director del Secretariado del Gobierno ejercerd la
secretaria adjunta de la Comision General de Secretarios de Estado y Subsecretarios.

Ley 50/1997, del Gobierno

4. De conformidad con las funciones que tiene atribuidas y de acuerdo con las normas que rigen la elaboracién de
las disposiciones de caracter general, el Secretariado del Gobierno propondra al Ministro de la Presidencia la
aprobacidn de las instrucciones que han de seguirse para la tramitacion de asuntos ante los érganos colegiados
del Gobierno y los demas previstos en el apartado segundo de este articulo. Las instrucciones preveran
expresamente la forma de documentar las propuestas y acuerdos adoptados por medios electronicos, que deberan
asegurar la identidad de los 6rganos intervinientes y la fehaciencia del contenido.

Articulo 10. De los Gabinetes.

1. Los Gabinetes son drganos de apoyo politico y técnico del Presidente del Gobierno, de los Vicepresidentes, de
los Ministros y de los Secretarios de Estado. Los miembros de los Gabinetes realizan tareas de confianza y
asesoramiento especial sin que en ningln caso puedan adoptar actos o resoluciones que correspondan legalmente
a los 6rganos de la Administracidn General del Estado o de las organizaciones adscritas a ella, sin perjuicio de su
asistencia o pertenencia a érganos colegiados que adopten decisiones administrativas. Asimismo, los directores
de los gabinetes podran dictar los actos administrativos propios de la jefatura de la unidad que dirigen.

Particularmente, los Gabinetes prestan su apoyo a los miembros del Gobierno y Secretarios de Estado en el
desarrollo de su labor politica, en el cumplimiento de las tareas de caracter parlamentario y en sus relaciones con
las instituciones y la organizacidon administrativa.

El Gabinete de la Presidencia del Gobierno se regulard por Real Decreto del Presidente en el que se determinar3,
entre otros aspectos, su estructura y funciones. El resto de Gabinetes se regulara por lo dispuesto en esta Ley.

2. Los Directores de Gabinete tendrdn el nivel organico que se determine reglamentariamente. El resto de
miembros del Gabinete tendran la situacion y grado administrativo que les corresponda en virtud de la legislacion
correspondiente.

3. Las retribuciones de los miembros de los Gabinetes se determinan por el Consejo de Ministros dentro de las
consignaciones presupuestarias establecidas al efecto adecudandose, en todo caso, a las retribuciones de la
Administracion General del Estado.

TiTULO Il Del estatuto de los miembros del Gobierno, de los Secretarios de Estado y de los Directores de los
Gabinetes

CAPITULO | De los miembros del Gobierno

Articulo 11. De los requisitos de acceso al cargo.

Para ser miembro del Gobierno se requiere ser espafiol, mayor de edad, disfrutar de los derechos de sufragio activo
y pasivo, asi como no estar inhabilitado para ejercer empleo o cargo publico por sentencia judicial firme y reunir
el resto de requisitos de idoneidad previstos en la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto
cargo de la Administracion General del Estado.

Articulo 12. Del nombramiento y cese.

1. El nombramiento y cese del Presidente del Gobierno se producira en los términos previstos en la Constitucion.

2. Los Vicepresidentes y Ministros seran nombrados y separados por el Rey, a propuesta del Presidente del
Gobierno. El nombramiento conllevard el cese en el puesto que, en su caso, se estuviera desempefiando, salvo
cuando en el caso de los Vicepresidentes, se designe como tal a un Ministro que conserve la titularidad del
Departamento. Cuando el cese en el anterior cargo correspondiera al Consejo de Ministros, se dejara constancia
de esta circunstancia en el nombramiento del nuevo titular. La separacién de los Ministros sin cartera llevara
aparejada la extincion de dichos 6rganos.

3. La separacién de los Vicepresidentes del Gobierno llevara aparejada la extincidn de dichos érganos, salvo el caso
en que simultdneamente se designe otro vicepresidente en sustitucion del separado.

4. Por Real Decreto se regulard el estatuto que fuera aplicable a los Presidentes del Gobierno tras su cese.
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Articulo 13. De la suplencia.

Ley 50/1997, del Gobierno

1. En los casos de vacante, ausencia o enfermedad, las funciones del Presidente del Gobierno seran asumidas por
los Vicepresidentes, de acuerdo con el correspondiente orden de prelacidn, y, en defecto de ellos, por los
Ministros, segun el orden de precedencia de los Departamentos.

2. La suplencia de los Ministros, para el despacho ordinario de los asuntos de su competencia, serd determinada
por Real Decreto del Presidente del Gobierno, debiendo recaer, en todo caso, en otro miembro del Gobierno. El
Real Decreto expresara entre otras cuestiones la causa y el cardcter de la suplencia.

3. No se entendera por ausencia la interrupcion transitoria de la asistencia a la reunién de un érgano colegiado. En
tales casos, las funciones que pudieran corresponder al miembro del gobierno durante esa situacidon seran
ejercidas por la siguiente autoridad en rango presente.

Articulo 14. Del régimen de incompatibilidades de los miembros del Gobierno.

1. Los miembros del Gobierno no podran ejercer otras funciones representativas que las propias del mandato
parlamentario, ni cualquier otra funcién publica que no derive de su cargo, ni actividad profesional o mercantil
alguna.

2. Sera de aplicacidn, asimismo, a los miembros del Gobierno el régimen de incompatibilidades de los altos cargos
de la Administracion General del Estado.

CAPITULO Il De los Secretarios de Estado

Articulo 15. Del nombramiento, cese, suplencia e incompatibilidades de los Secretarios de Estado.

1. Los Secretarios de Estado son nombrados y separados por Real Decreto del Consejo de Ministros, aprobado a
propuesta del Presidente del Gobierno o del miembro del Gobierno a cuyo Departamento pertenezcan.

2. La suplencia de los Secretarios de Estado del mismo Departamento se determinard segin el orden de
precedencia que se derive del Real Decreto de estructura organica del Ministerio.

3. Los Secretarios de Estado dependientes directamente de la Presidencia del Gobierno serdn suplidos por quien
designe el Presidente.

4. Es de aplicacion a los Secretarios de Estado el régimen de incompatibilidades previsto para los altos cargos de
la Administracidon General del Estado.

CAPITULO Il De los Directores de los Gabinetes de Presidente, Vicepresidentes, Ministros y Secretarios de

Estado

Articulo 16. Del nombramiento y cese de los Directores de los Gabinetes.

1. Los Directores de los Gabinetes del Presidente, de los Vicepresidentes y de los Ministros seran nombrados y
separados por Real Decreto aprobado en Consejo de Ministros.

2. Los Directores de Gabinete de los Secretarios de Estado seran nombrados por Orden Ministerial, previo
conocimiento del Consejo de Ministros.

3. Los Directores de los Gabinetes cesaran automdticamente cuando cese el titular del cargo del que dependen.
En el supuesto del Gobierno en funciones continuardn hasta la formacién del nuevo Gobierno.

4. Los funcionarios que se incorporen a los Gabinetes a que se refiere este articulo pasaran a la situacion de
servicios especiales, salvo que opten por permanecer en la situacion de servicio activo en su Administracién de
origen.

Del mismo modo, el personal no funcionario que se incorpore a estos Gabinetes tendra derecho a la reserva del
puesto y antigliedad, conforme a lo dispuesto en su legislacidn especifica.
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TiTULO 11l De las normas de funcionamiento del Gobierno y de la delegacién de competencias

Articulo 17. De las normas aplicables al funcionamiento del Gobierno.

El Gobierno se rige, en su organizacion y funcionamiento, por la presente Ley y por:

a) Los Reales Decretos del Presidente del Gobierno sobre la composicién y organizacion del Gobierno, asi como
de sus drganos de colaboracién y apoyo.

b) Las disposiciones organizativas internas, de funcionamiento y actuacion emanadas del Presidente del
Gobierno o del Consejo de Ministros.

Articulo 18. Del funcionamiento del Consejo de Ministros.

1. El Presidente del Gobierno convoca y preside las reuniones del Consejo de Ministros, actuando como Secretario
el Ministro de la Presidencia.

2. Las reuniones del Consejo de Ministros podran tener cardcter decisorio o deliberante.
3. El orden del dia de las reuniones del Consejo de Ministros se fijara por el Presidente del Gobierno.

4. De las sesiones del Consejo de Ministros se levantara acta en la que figuraran, exclusivamente, las circunstancias
relativas al tiempo y lugar de su celebracién, la relaciéon de asistentes, los acuerdos adoptados y los informes
presentados.

Articulo 20. Delegacion y avocacion de competencias.

1. Pueden delegar el ejercicio de competencias propias:
a) El Presidente del Gobierno en favor del Vicepresidente o Vicepresidentes y de los Ministros.

b) Los Ministros en favor de los Secretarios de Estado y de los Subsecretarios dependientes de ellos, de los
Delegados del Gobierno en las Comunidades Auténomas y de los demds érganos directivos del Ministerio.

2. Asimismo, son delegables a propuesta del Presidente del Gobierno las funciones administrativas del Consejo de
Ministros en las Comisiones Delegadas del Gobierno.

3. No son en ninguin caso delegables las siguientes competencias:
a) Las atribuidas directamente por la Constitucion.
b) Las relativas al nombramiento y separacion de los altos cargos atribuidas al Consejo de Ministros.

¢) Las atribuidas a los érganos colegiados del Gobierno, con la excepcidn prevista en el apartado 2 de este
articulo.

d) Las atribuidas por una ley que prohiba expresamente la delegacion.

4. El Consejo de Ministros podra avocar para si, a propuesta del Presidente del Gobierno, el conocimiento de un
asunto cuya decisién corresponda a las Comisiones Delegadas del Gobierno.

La avocacidn se realizara mediante acuerdo motivado al efecto, del que se hard mencidn expresa en la decision
que se adopte en el ejercicio de la avocacién. Contra el acuerdo de avocacién no cabra recurso, aunque podra
impugnarse en el que, en su caso, se interponga contra la decisiéon adoptada.

TiTULO IV Del Gobierno en funciones

Articulo 21. Del Gobierno en funciones.

1. El Gobierno cesa tras la celebracion de elecciones generales, en los casos de pérdida de confianza parlamentaria
previstos en la Constitucidn, o por dimision o fallecimiento de su Presidente.

2. El Gobierno cesante continta en funciones hasta la toma de posesion del nuevo Gobierno, con las limitaciones
establecidas en esta Ley.

3. El Gobierno en funciones facilitard el normal desarrollo del proceso de formacion del nuevo Gobierno y el
traspaso de poderes al mismo y limitara su gestidn al despacho ordinario de los asuntos publicos, absteniéndose
de adoptar, salvo casos de urgencia debidamente acreditados o por razones de interés general cuya acreditacion
expresa asi lo justifique, cualesquiera otras medidas.
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4. El Presidente del Gobierno en funciones no podra ejercer las siguientes facultades:
a) Proponer al Rey la disolucidn de alguna de las Cadmaras, o de las Cortes Generales.
b) Plantear la cuestidn de confianza.
¢) Proponer al Rey la convocatoria de un referéndum consultivo.
5. El Gobierno en funciones no podra ejercer las siguientes facultades:
a) Aprobar el Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado.
b) Presentar proyectos de ley al Congreso de los Diputados o, en su caso, al Senado.

6. Las delegaciones legislativas otorgadas por las Cortes Generales quedaran en suspenso durante todo el tiempo
que el Gobierno esté en funciones como consecuencia de la celebracién de elecciones generales.

TiTULO V De la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria del Gobierno

Articulo 22. Del ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria del Gobierno.

El Gobierno ejercerd la iniciativa y la potestad reglamentaria de conformidad con los principios y reglas
establecidos en el Titulo VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas y en el presente Titulo.

Articulo 23. Disposiciones de entrada en vigor.

Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 2.1 del Cddigo Civil, las disposiciones de entrada en vigor de las leyes
o reglamentos, cuya aprobacién o propuesta corresponda al Gobierno o a sus miembros, y que impongan nuevas
obligaciones a las personas fisicas o juridicas que desempefien una actividad econdmica o profesional como
consecuencia del ejercicio de ésta, preveran el comienzo de su vigencia el 2 de enero o el 1 de julio siguientes a su
aprobacion.

Lo previsto en este articulo no sera de aplicacién a los reales decretos-leyes, ni cuando el cumplimiento del plazo
de transposicidn de directivas europeas u otras razones justificadas asi lo aconsejen, debiendo quedar este hecho
debidamente acreditado en la respectiva Memoria.

Articulo 24. De la forma y jerarquia de las disposiciones y resoluciones del Gobierno de la Nacién y de sus
miembros.

1. Las decisiones del Gobierno de la Nacién y de sus miembros revisten las formas siguientes:

a) Reales Decretos Legislativos y Reales Decretos-leyes, las decisiones que aprueban, respectivamente, las
normas previstas en los articulos 82 y 86 de la Constitucion.

b) Reales Decretos del Presidente del Gobierno, las disposiciones y actos cuya adopcidn venga atribuida al
Presidente.

c) Reales Decretos acordados en Consejo de Ministros, las decisiones que aprueben normas reglamentarias
de la competencia de éste y las resoluciones que deban adoptar dicha forma juridica.

d) Acuerdos del Consejo de Ministros, las decisiones de dicho 6rgano colegiado que no deban adoptar la
forma de Real Decreto.

e) Acuerdos adoptados en Comisiones Delegadas del Gobierno, las disposiciones y resoluciones de tales
organos colegiados. Tales acuerdos revestiran la forma de Orden del Ministro competente o del Ministro
de la Presidencia, cuando la competencia corresponda a distintos Ministros.

f)  Ordenes Ministeriales, las disposiciones y resoluciones de los Ministros. Cuando la disposiciéon o
resolucion afecte a varios Departamentos revestird la forma de Orden del Ministro de la Presidencia,
dictada a propuesta de los Ministros interesados.

2. Los reglamentos se ordenaran segun la siguiente jerarquia:

12 Disposiciones aprobadas por Real Decreto del Presidente del Gobierno o acordado en el Consejo de
Ministros.

22 Disposiciones aprobadas por Orden Ministerial.
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Articulo 25. Plan Anual Normativo.

1. El Gobierno aprobarda anualmente un Plan Normativo que contendra las iniciativas legislativas o reglamentarias
que vayan a ser elevadas para su aprobacion en el afio siguiente.

2. El Plan Anual Normativo identificard, con arreglo a los criterios que se establezcan reglamentariamente, las
normas que habran de someterse a un analisis sobre los resultados de su aplicacion, atendiendo
fundamentalmente al coste que suponen para la Administracion o los destinatarios y las cargas administrativas
impuestas a estos ultimos.

4. El Plan Anual Normativo estara coordinado por el Ministerio de la Presidencia, con el objeto de asegurar la
congruencia de todas las iniciativas que se tramiten y de evitar sucesivas modificaciones del régimen legal aplicable
a un determinado sector o drea de actividad en un corto espacio de tiempo. El Ministro de la Presidencia elevara
el Plan al Consejo de Ministros para su aprobacién antes del 30 de abril.

Por orden del Ministerio de la Presidencia se aprobaran los modelos que contengan la informacion a remitir sobre
cada iniciativa normativa para su inclusién en el Plan.

Articulo 26. Procedimiento de elaboracion de normas con rango de Ley y reglamentos.

La elaboracién de los anteproyectos de ley, de los proyectos de real decreto legislativo y de normas reglamentarias
se ajustara al siguiente procedimiento:

1. Su redaccion estara precedida de cuantos estudios y consultas se estimen convenientes para garantizar el acierto
y la legalidad de la norma.

2. Se sustanciard una consulta publica, a través del portal web del departamento competente, con caracter previo
a la elaboracién del texto, en la que se recabard opinién de los sujetos potencialmente afectados por la futura
norma y de las organizaciones mas representativas acerca de:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la nueva norma.
b) La necesidad y oportunidad de su aprobacién.

c) Los objetivos de la norma.

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

Podra prescindirse del tramite de consulta publica previsto en este apartado en el caso de la elaboracion de normas
presupuestarias u organizativas de la Administracion General del Estado o de las organizaciones dependientes o
vinculadas a éstas, cuando concurran razones graves de interés publico que lo justifiquen, o cuando la propuesta
normativa no tenga un impacto significativo en la actividad econdmica, no imponga obligaciones relevantes a los
destinatarios o regule aspectos parciales de una materia. También podra prescindirse de este tramite de consulta
en el caso de tramitacion urgente de iniciativas normativas, tal y como se establece en el articulo 27.2. La
concurrencia de alguna o varias de estas razones, debidamente motivadas, se justificaran en la Memoria del
Analisis de Impacto Normativo.

La consulta publica debera realizarse de tal forma que todos los potenciales destinatarios de la norma tengan la
posibilidad de emitir su opinidn, para lo cual debera proporcionarse un tiempo suficiente, que en ningln caso sera
inferior a quince dias naturales.

3. El centro directivo competente elaborara con cardcter preceptivo una Memoria del Analisis de Impacto
Normativo, que debera contener los siguientes apartados:

a) Oportunidad de la propuesta y alternativas de regulacion estudiadas, lo que deberd incluir una
justificacion de la necesidad de la nueva norma frente a la alternativa de no aprobar ninguna regulacion.

b) Contenido y andlisis juridico, con referencia al Derecho nacional y de la Unidn Europea, que incluira el
listado pormenorizado de las normas que quedaran derogadas como consecuencia de la entrada en vigor
de la norma.

c) Andlisis sobre la adecuacion de la norma propuesta al orden de distribucién de competencias.

d) Impacto econdmicoy presupuestario, que evaluara las consecuencias de su aplicacion sobre los sectores,
colectivos o agentes afectados por la norma, incluido el efecto sobre la competencia, la unidad de
mercado y la competitividad y su encaje con la legislacidn vigente en cada momento sobre estas materias.
Este andlisis incluird la realizacién del test Pyme de acuerdo con la practica de la Comision Europea.
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e) Asimismo, se identificaran las cargas administrativas que conlleva la propuesta, se cuantificara el coste
de su cumplimiento para la Administracion y para los obligados a soportarlas con especial referencia al
impacto sobre las pequeias y medianas empresas.

f) Impacto por razén de género, que analizard y valorara los resultados que se puedan seguir de la
aprobacién de la norma desde la perspectiva de la eliminacion de desigualdades y de su contribucidn a la
consecucion de los objetivos de igualdad de oportunidades y de trato entre mujeres y hombres, a partir
de los indicadores de situacion de partida, de prevision de resultados y de previsidon de impacto.

g) Un resumen de las principales aportaciones recibidas en el tramite de consulta publica regulado en el
apartado 2.

h) Impacto por razén de cambio climatico, que debera ser valorado en términos de mitigacidn y adaptacién
al mismo.

La Memoria del Andlisis de Impacto Normativo incluird cualquier otro extremo que pudiera ser relevante
a criterio del 6rgano proponente.

4. Cuando la disposicién normativa sea un anteproyecto de ley o un proyecto de real decreto legislativo, cumplidos
los trdmites anteriores, el titular o titulares de los Departamentos proponentes lo elevaran, previo sometimiento
a la Comision General de Secretarios de Estado y Subsecretarios, al Consejo de Ministros, a fin de que éste decida
sobre los ulteriores tramites y, en particular, sobre las consultas, dictdmenes e informes que resulten
convenientes, asi como sobre los términos de su realizacion, sin perjuicio de los legalmente preceptivos.

Cuando razones de urgencia asi lo aconsejen, y siempre que se hayan cumplimentado los trdmites de caracter
preceptivo, el Consejo de Ministros podra prescindir de este y acordar la aprobacién del anteproyecto de ley o
proyecto de real decreto legislativo y su remisidn, en su caso, al Congreso de los Diputados o al Senado, segun
corresponda.

5. Alo largo del procedimiento de elaboracién de la norma, el centro directivo competente recabard, ademas de
los informes y dictdmenes que resulten preceptivos, cuantos estudios y consultas se estimen convenientes para
garantizar el acierto y la legalidad del texto.

Salvo que normativamente se establezca otra cosa, los informes preceptivos se emitiran en un plazo de diez dias,
o de un mes cuando el informe se solicite a otra Administracién o a un érgano u Organismo dotado de especial
independencia o autonomia.

El centro directivo competente podra solicitar motivadamente la emisidon urgente de los informes, estudios y
consultas solicitados, debiendo estos ser emitidos en un plazo no superior a la mitad de la duracion de los indicados
en el parrafo anterior.

En todo caso, los anteproyectos de ley, los proyectos de real decreto legislativo y los proyectos de disposiciones
reglamentarias, deberdn ser informados por la Secretaria General Técnica del Ministerio o Ministerios
proponentes.

Asimismo, cuando la propuesta normativa afectara a la organizacién administrativa de la Administracién General
del Estado, a su régimen de personal, a los procedimientos y a la inspeccion de los servicios, sera necesario recabar
la aprobacion previa del Ministerio de Hacienda y Funcion Pulblica una vez emitidos el resto de informes que
conformen el expediente, a excepcion en su caso del dictamen del Consejo de Estado, y antes de ser sometida al
6érgano competente para promulgarla. Si transcurridos 15 dias desde la recepcién de la solicitud y de los textos
definitivos de la propuesta no se hubiera formulado ninguna objecidn, se entendera concedida la aprobacién.

Sera ademas necesario informe previo del Ministerio de Politica Territorial cuando la norma pudiera afectar a la
distribucion de las competencias entre el Estado y las Comunidades Auténomas.

6. Sin perjuicio de la consulta previa a la redaccidn del texto de la iniciativa, cuando la norma afecte a los derechos
e intereses legitimos de las personas, el centro directivo competente publicard el texto en el portal web
correspondiente, con el objeto de dar audiencia a los ciudadanos afectados y obtener cuantas aportaciones
adicionales puedan hacerse por otras personas o entidades. Asimismo, podra recabarse directamente la opinion
de las organizaciones o asociaciones reconocidas por ley que agrupen o representen a las personas cuyos derechos
o intereses legitimos se vieren afectados por la norma y cuyos fines guarden relacién directa con su objeto.

El plazo minimo de esta audiencia e informacidn publicas serd de 15 dias habiles, y podra ser reducido hasta un
minimo de siete dias habiles cuando razones debidamente motivadas asi lo justifiquen; asi como cuando se aplique
la tramitacion urgente de iniciativas normativas, tal y como se establece en el articulo 27.2. De ello debera dejarse
constancia en la Memoria del Analisis de Impacto Normativo.
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El tramite de audiencia e informacion publica sélo podra omitirse cuando existan graves razones de interés publico,
que deberan justificarse en la Memoria del Andlisis de Impacto Normativo. Asimismo, no sera de aplicacién a las
disposiciones presupuestarias o que regulen los érganos, cargos y autoridades del Gobierno o de las organizaciones
dependientes o vinculadas a éstas.

7. Se recabara el dictamen del Consejo de Estado u érgano consultivo equivalente cuando fuera preceptivo o se
considere conveniente.

8. Cumplidos los tramites anteriores, la propuesta se someterd a la Comision General de Secretarios de Estado y
Subsecretarios y se elevara al Consejo de Ministros para su aprobacién y, en caso de proyectos de ley, su remisién
al Congreso de los Diputados o, en su caso, al Senado, acompafidandolo de una Exposicion de Motivos y de la
documentacién propia del procedimiento de elaboracidn a que se refieren las letras b) y d) del articulo 7 de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno y su normativa de
desarrollo.

9. El Ministerio de la Presidencia, con el objeto de asegurar la coordinacion y la calidad de la actividad normativa
del Gobierno analizara los siguientes aspectos:

a) La calidad técnicay el rango de la propuesta normativa.

b) Lacongruencia de la iniciativa con el resto del ordenamiento juridico, nacional y de la Unidn Europea, con
otras que se estén elaborando en los distintos Ministerios o que vayan a hacerlo de acuerdo con el Plan
Anual Normativo, asi como con las que se estén tramitando en las Cortes Generales.

¢) La necesidad de incluir la derogacidn expresa de otras normas, asi como de refundir en la nueva otras
existentes en el mismo dmbito.

d) Elcontenido preceptivo de la Memoria del Analisis de Impacto Normativo y, en particular, la inclusion de
una sistematica de evaluacion posterior de la aplicacion de la norma cuando fuere preceptivo.

e) El cumplimiento de los principios y reglas establecidos en este Titulo.

f)  El cumplimiento o congruencia de la iniciativa con los proyectos de reduccién de cargas administrativas o
buena regulacidon que se hayan aprobado en disposiciones o acuerdos de caracter general para la
Administracién General del Estado.

g) La posible extralimitacion de la iniciativa normativa respecto del contenido de la norma comunitaria que
se trasponga al derecho interno.

Reglamentariamente se determinara la composicion del drgano encargado de la realizacién de esta funcion asi
como su modo de intervencién en el procedimiento.

10. Se conservaran en el correspondiente expediente administrativo, en formato electrénico, la Memoria del
Analisis de Impacto Normativo, los informes y dictamenes recabados para su tramitaciéon, asi como todos los
estudios y consultas emitidas y demas actuaciones practicadas.

11. Lo dispuesto en este articulo y en el siguiente no sera de aplicacién para la tramitacién y aprobacion de
decretos-leyes, a excepcion de la elaboracidén de la memoria prevista en el apartado 3, con cardacter abreviado, y
lo establecido en los numeros 1, 8, 9y 10.

Articulo 27. Tramitacidn urgente de iniciativas normativas en el ambito de la Administracién General del Estado.

1. El Consejo de Ministros, a propuesta del titular del departamento al que corresponda la iniciativa normativa,
podra acordar la tramitacion urgente del procedimiento de elaboracion y aprobacién de anteproyectos de ley,
reales decretos legislativos y de reales decretos, en alguno de los siguientes casos:

a) Cuando fuere necesario para que la norma entre en vigor en el plazo exigido para la transposicion de
directivas comunitarias o el establecido en otras leyes o normas de Derecho de la Unién Europea.

b) Cuando concurran otras circunstancias extraordinarias que, no habiendo podido preverse con
anterioridad, exijan la aprobacién urgente de la norma.

La Memoria del Andlisis de Impacto Normativo que acompafie al proyecto mencionara la existencia del acuerdo
de tramitacién urgente, asi como las circunstancias que le sirven de fundamento.

2. La tramitacidn por via de urgencia implicara que:

a) Los plazos previstos para la realizacién de los tramites del procedimiento de elaboracidn, establecidos en
ésta o0 en otra norma, se reducirdn a la mitad de su duracién. Si, en aplicacién de la normativa reguladora

Pagina 10 de 12



iV

testeate
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en dicho plazo, se adoptara por el drgano competente; y si fuera el Consejo de Ministros, se recogera en
el acuerdo previsto en el apartado 1 de este articulo.
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b) No serd preciso el tramite de consulta publica previsto en el articulo 26.2, sin perjuicio de la realizacidn
de los trdmites de audiencia publica o de informacion publica sobre el texto a los que se refiere el articulo
26.6, cuyo plazo de realizacion serd de siete dias.

c) La falta de emisién de un dictamen o informe preceptivo en plazo no impedira la continuacion del

procedimiento, sin perjuicio de su eventual incorporacién y consideracion cuando se reciba.

Articulo 28. Informe anual de evaluacidn.

1. El Consejo de Ministros, a propuesta del Ministerio de la Presidencia, aprobara, antes del 30 de abril de cada
afio, un informe anual en el que se refleje el grado de cumplimiento del Plan Anual Normativo del afio anterior, las
iniciativas adoptadas que no estaban inicialmente incluidas en el citado Plan, asi como las incluidas en anteriores
informes de evaluacién con objetivos plurianuales que hayan producido al menos parte de sus efectos en el afio
que se evalua.

2. En el informe se incluiran las conclusiones del analisis de la aplicacién de las normas a que se refiere el articulo
25.2, que, de acuerdo con lo previsto en su respectiva Memoria, hayan tenido que ser evaluadas en el ejercicio
anterior. La evaluacion se realizard en los términos y plazos previstos en la Memoria del Andlisis de Impacto
Normativo y debera comprender, en todo caso:

a) La eficacia de la norma, entendiendo por tal la medida en que ha conseguido los fines pretendidos con su
aprobacion.

b) La eficiencia de la norma, identificando las cargas administrativas que podrian no haber sido necesarias.
c) Lasostenibilidad de la disposicion.

El informe podra contener recomendaciones especificas de modificacion y, en su caso, derogacion de las normas
evaluadas, cuando asi lo aconsejase el resultado del analisis.

TiTULO VI Del control del Gobierno

Articulo 29. Del control de los actos del Gobierno.
1. El Gobierno estd sujeto a la Constitucidon y al resto del ordenamiento juridico en toda su actuacion.
2. Todos los actos y omisiones del Gobierno estan sometidos al control politico de las Cortes Generales.

3. Los actos, la inactividad y las actuaciones materiales que constituyan una via de hecho del Gobierno y de los
6rganos y autoridades regulados en la presente Ley son impugnables ante la jurisdiccidn contencioso-
administrativa, de conformidad con lo dispuesto en su Ley reguladora.

4. La actuacion del Gobierno es impugnable ante el Tribunal Constitucional en los términos de la Ley

Disposicién adicional primera.

Quienes hubieran sido Presidentes del Gobierno tienen derecho a utilizar dicho titulo y gozaran de todos aquellos
derechos, honores y precedencias que legal o reglamentariamente se determinen.

Disposicidn adicional segunda.

El Consejo de Estado, supremo érgano consultivo del Gobierno, se ajustara en su organizacion, funcionamiento y
régimen interior, a lo dispuesto en su Ley Organica y en su Reglamento, en garantia de la autonomia que le
corresponde.

Disposicidn adicional tercera.

1. En situaciones excepcionales, y cuando la naturaleza de la crisis lo exija, el Presidente del Gobierno podra decidir
motivadamente que el Consejo de Ministros y las Comisiones Delegadas del Gobierno puedan celebrar sesiones,
adoptar acuerdos y aprobar actas a distancia por medios electrénicos, siempre que los miembros participantes
se encuentren en territorio espanol y quede acreditada su identidad. Asimismo, se debera asegurar la
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comunicacion entre ellos en tiempo real durante la sesién, disponiéndose los medios necesarios para garantizar el

cardcter secreto o reservado de sus deliberaciones.

2. A estos efectos, se consideran medios electrénicos validos las audioconferencias y videoconferencias.
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