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Tema 1. La Constitucién Espafiola de 1978

Bloque | Organizacion del Estado y funcionamiento de la Administracion General del Estado

Terra 1. La Constitucion Espafiola de 1978

Estructura y contenido

Aprobada en las Cortes Generales el 31 de octubre de 1978,
ratificada en referéndum popular el 6 de diciembre vy
sancionada por el Rey el 27 de diciembre, entrando en vigor el
mismo dia de su publicacion en el BOE, el 29 de diciembre de
ese mismo afo, 1978.

La constitucion espafiola de 1978 contiene 169 articulos,
estructurados en los siguientes titulos

Titulo Materia regulada Articulos
Ti
|tu!o . 129
Preliminar
. De los D h D
Titulo | e los Derechos y Deberes 10255
Fundamentales
Capitulo | De Io.s espafioles y los 11213
| extranjeros
Capitul .
”apl ulo Derechos y libertades 14a38
8
2 | Capitulo | Principios Rectores de la
a fe . . 39a52
3 I politica social y econdmica
Capitulo | Garantias de las Libertadesy 53v54
v Derechos Fundamentales ¥
Capitulo | De la suspension de los 55
Vv Derechos y Libertades
Titulo 1l De la Corona 56 a 65
Titulo 11l De las Cortes Generales 66 a 96
Titulo IV Del Gobierno y de la | o, 407
Administracidn
De las relaciones entre el
. . 108 a
TituloV Gobierno y las Cortes
116
Generales
. L 117 a
Titulo VI Del poder judicial 127
. , . 128
Titulo VII Economia y Hacienda @
136
. De la organizacion territorial | 137 a
Titulo Vil del Estado 158
Titulo IX Del Tribunal Constitucional 122 a
Titulo X De la reforma constitucional 122 a

TITULO PRELIMINAR

Articulo 1. Constitucion, soberania y forma politica.

1. Espafia se constituye en un Estado social y
democratico de Derecho, que propugna como valores
superiores de su ordenamiento juridico la libertad, la
justicia, la igualdad y el pluralismo politico.

2. Lasoberania nacional reside en el pueblo espaiiol, del
que emanan los poderes del Estado.

3. La forma politica del Estado espafiol es la Monarquia
parlamentaria.

Articulo 2. Fundamentos de la Constitucion

La Constitucion se fundamenta en la indisoluble unidad de
la Nacién espafiola, patria comun e indivisible de todos los
espafioles, y reconoce y garantiza el derecho a la autonomia
de las nacionalidades y regiones que la integran y la
solidaridad entre todas ellas.

Articulo 3. Idiomas

1. El castellano es la lengua espaiiola oficial del Estado.
Todos los espafioles tienen el deber de conocerlay el
derecho a usarla.

2. Las demas lenguas espaiolas seran también oficiales
en las respectivas Comunidades Auténomas de
acuerdo con sus Estatutos.

3. Llariqueza de las distintas modalidades linguisticas de
Espafia es un patrimonio cultural que serd objeto de
especial respeto y proteccion

Articulo 4. Bandera

1. La bandera de Espafia esta formada por tres franjas
horizontales, roja, amarilla y roja, siendo la amarilla de
doble anchura que cada una de las rojas.

2. Los Estatutos podran reconocer banderas y ensefias
propias de las Comunidades Autonomas. Estas se utilizaran
junto a la bandera de Espafia en sus edificios publicos y en
sus actos oficiales.

Articulo 5. Capital de Espafia

La capital del Estado es la villa de Madrid.

Articulo 6. Partidos politicos

Ademds, consta de 4 Disposiciones Adicionales, 9 Disposiciones
Transitorias, 1 Disposicidn Derogatoria y 1 Disposicidn Final.

Expresan el pluralismo politico,

Concurren a la formaciéon y manifestacion de la
voluntad popular y son instrumento fundamental para
la participacidn politica.

Su creacion y el ejercicio de su actividad son libres
dentro del respeto a la Constitucidn y a la ley.
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Su estructura interna y funcionamiento deberan ser
democraticos.

Tema 1. La Constitucién Espafiola de 1978

CAPITULO PRIMERO De los espafioles y los
extranjeros

Articulo 7. Sindicatos y asociaciones empresariales

Los sindicatos de trabajadores y las asociaciones
empresariales contribuyen a la defensa y promocién
de los intereses econdmicos y sociales que les son
propios.

Su creacion y el ejercicio de su actividad son libres
dentro del respeto a la Constitucidény a la ley.

Su estructura interna y funcionamiento deberan ser
democraticos.

Articulo 8. Fuerzas armadas

1. Las Fuerzas Armadas, constituidas por el Ejército de
Tierra, la Armada y el Ejército del Aire, tienen como
misién garantizar la soberania e independencia de
Espaifa, defender su integridad territorial y el
ordenamiento constitucional.

2. Una ley organica regulard las bases de la organizacion
militar conforme a los principios de la presente
Constitucion.

P@Mn

Es norma es la Ley Organica 9/2011, de 27 de julio, de derechos

y deberes de los miembros de las Fuerzas Armadas.

Articulo 9. Principios constitucionales

1.

Los ciudadanos y los poderes publicos estan sujetos a
la Constitucién y al resto del ordenamiento juridico.

Corresponde a los poderes publicos promover las
condiciones para que la libertad y la igualdad del
individuo y de los grupos en que se integra sean reales
y efectivas; remover los obsticulos que impidan o
dificulten su plenitud y facilitar la participacion de
todos los ciudadanos en la vida politica, econémica,
cultural y social.

La Constitucion garantiza el principio de legalidad, la
jerarquia normativa, la publicidad de las normas, la
irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales, la
seguridad juridica, la responsabilidad y la interdiccidon
de la arbitrariedad de los poderes publicos.

De los derechos y deberes fundamentales

Articulo 10. Declaracién de principios

1.

La dignidad de la persona, los derechos inviolables que
le son inherentes, el libre desarrollo de la personalidad,
el respeto a la ley y a los derechos de los demas son
fundamento del orden politico y de la paz social.

Las normas relativas a los derechos fundamentales y a
las libertades que la Constitucién reconoce se
interpretaran de conformidad con la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y los tratados vy
acuerdos internacionales sobre las mismas materias
ratificados por Espaia.

Articulo 11. La nacionalidad

Ningun espanol de origen podra ser privado de su
nacionalidad.

El Estado podrd concertar tratados de doble
nacionalidad con los paises iberoamericanos.

?&m%&éa«

Son espaioles de origen:

Los nacidos de padre o madre espafiola.

Los nacidos en Espafia cuando sean hijos de padres
extranjeros si, al menos uno de los padres, ha nacido en
Espafia (se exceptuan los hijos de diplomaticos).

Los nacidos en Espafia de padres extranjeros, si ambos
carecen de nacionalidad (apatridas), o si la legislacion de
ninguno de ellos atribuye al hijo una nacionalidad.

Los nifios nacidos en Espaiia de cuyos padres se desconoce
la identidad. Se presumen nacidos en Espafa los menores
cuyo primer lugar de estancia conocido sea territorio
espafiol.

Son también espafioles de origen los menores de 18 afios
que sean adoptados por un espafiol. Si el adoptado es
mayor de 18 afios, podra optar por la nacionalidad
espafiola de origen en el plazo de dos afios a partir de la
constitucidn de la adopcion.

Articulo 12. Mayoria de edad

Los espafioles son mayores de edad a los dieciocho afos.

Articulo 13. Los extranjeros

1.

Los extranjeros gozaran en Espafia de las libertades
publicas que garantiza el presente Titulo en los
términos que establezcan los tratados y la ley.

Solamente los espafoles seran titulares de los
derechos reconocidos en el articulo 23, salvo lo que,
atendiendo a criterios de reciprocidad, pueda
establecerse por tratado o ley para el derecho de
sufragio activo y pasivo en las elecciones municipales.

La extradicidn sélo se concederd en cumplimiento de
un tratado o de la ley, atendiendo al principio de
reciprocidad. Quedan excluidos de la extradicion los
delitos politicos, no considerandose como tales los
actos de terrorismo.

La ley establecera los términos en que los ciudadanos
de otros paises y los apatridas podran gozar del
derecho de asilo en Espania.
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CAPITULO SEGUNDO Derechos y libertades

Articulo 14. Principio de igualdad

Los espafioles son iguales ante la ley, sin que pueda
prevalecer discriminacién alguna por razén de nacimiento,
raza, sexo, religion, opinion o cualquier otra condicién o
circunstancia personal o social.

Seccion 1.2 De los derechos fundamentales y de las
libertades publicas

Articulo 15. Derecho a la vida

Todos tienen derecho a la vida y a la integridad fisica y
moral, sin que, en ningln caso, puedan ser sometidos a
tortura ni a penas o tratos inhumanos o degradantes.

Queda abolida la pena de muerte, salvo lo que puedan
disponer las leyes penales militares para tiempos de guerra.

Kecunerdo

La Ley Orgénica 11/1995, de 27 de noviembre, de abolicion de
la pena de muerte en tiempo de guerra elimina definitivamente
esta pena incluso en tiempos de guerra, como consecuencia de
la adhesion a la convencidn europea de Derechos Humanos.

Esto viene a significar que, aunque esté abolida en tiempos de
guerra, cambiando la ley podria ponerse nuevamente en vigor
sin modificacion constitucional.

Articulo 16. Libertad de ideologia y de religion

1. Se garantiza la libertad ideoldgica, religiosa y de culto
de los individuos y las comunidades sin mas limitacién,
en sus manifestaciones, que la necesaria para el
mantenimiento del orden publico protegido por la ley.

2. Nadie podra ser obligado a declarar sobre su
ideologia, religion o creencias.

3. Ninguna confesion tendra caracter estatal. Los
poderes publicos tendrdn en cuenta las creencias
religiosas de la sociedad espafiola y mantendran las
consiguientes relaciones de cooperacién con la Iglesia
Catdlica y las demas confesiones.

Articulo 17. Derecho a la libertad

1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la
seguridad. Nadie puede ser privado de su libertad, sino
con la observancia de lo establecido en este articulo y
en los casos y en la forma previstos en la ley.

2. La detencion preventiva no podrd durar mas del
tiempo estrictamente necesario para la realizacion de
las averiguaciones tendentes al esclarecimiento de los
hechos, y, en todo caso, en el plazo maximo de setenta
y dos horas, el detenido debera ser puesto en libertad
o a disposicién de la autoridad judicial.

3. Toda persona detenida debe ser informada de forma
inmediata, y de modo que le sea comprensible, de sus
derechos y de las razones de su detencién, no
pudiendo ser obligada a declarar. Se garantiza la
asistencia de abogado al detenido en las diligencias
policiales y judiciales, en los términos que la ley
establezca.

Bloque | Organizacidn del Estado y funcionamiento de la Administracion General del Estado

4. Laley regulard un procedimiento de «habeas corpus»
para producir la inmediata puesta a disposicidn judicial
de toda persona detenida ilegalmente.

Asimismo, por ley se determinara el plazo maximo de
duracion de la prision provisional.

Kecwerdo

e Laleyorganicade 6/84 de 24 de mayo de Habeas Corpus

fija el plazo para resolver en 24 horas

e  Los Limites temporales estan establecidos por la ley para

la Prision Provisional (art. 504, LECr).

Articulo 18. Derecho al honor, domicilio y secreto de las
comunicaciones

1. Se garantiza el derecho al honor, a la intimidad
personal y familiar y a la propia imagen.

2. El domicilio es inviolable. Ninguna entrada o registro
podra hacerse en él sin consentimiento del titular o
resolucidn judicial, salvo en caso de flagrante delito.

3. Se garantiza el secreto de las comunicaciones y, en
especial, de las postales, telegraficas y telefdnicas,
salvo resolucion judicial.

4. Laley limitara el uso de la informatica para garantizar
el honor y la intimidad personal y familiar de los
ciudadanos y el pleno ejercicio de sus derechos.

Articulo 19. Libertad deambulatoria

Los espaioles tienen derecho a elegir libremente su
residencia y a circular por el territorio nacional.

Asimismo, tienen derecho a entrar y salir libremente
de Espafia en los términos que la ley establezca. Este
derecho no podra ser limitado por motivos politicos o
ideoldgicos.

Articulo 20. Libertad de expresion

Se reconocen y protegen los derechos:

A expresar y difundir libremente los pensamientos,
ideas y opiniones mediante la palabra, el escrito o
cualquier otro medio de reproduccién.

A la produccion y creacion literaria, artistica, cientifica
y técnica.

A la libertad de catedra.

A comunicar o recibir libremente informacidn veraz
por cualquier medio de difusion. La ley regulara el
derecho a la clausula de conciencia y al secreto
profesional en el ejercicio de estas libertades.

El ejercicio de estos derechos no puede restringirse
mediante ningun tipo de censura previa

La ley regulard la organizacién y el control parlamentario de
los medios de comunicacidn social dependientes del Estado
o de cualquier ente publico y garantizara el acceso a dichos
medios de los grupos sociales y politicos significativos,
respetando el pluralismo de la sociedad y de las diversas
lenguas de Espania.
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Estas libertades tienen su limite en el respeto a los
derechos reconocidos en este Titulo, en los preceptos de
las leyes que lo desarrollen y, especialmente, en el derecho
al honor, a la intimidad, a la propia imagen y a la proteccion
de la juventud y de la infancia.

Solo podra acordarse el secuestro de publicaciones,
grabaciones y otros medios de informacién en virtud de
resolucién judicial.

Articulo 21. Derecho de reunion

Se reconoce el derecho de reunidn pacifica y sin armas.
El ejercicio de este derecho no necesitara autorizacion
previa.

En los casos de reuniones en lugares de transito publico
y manifestaciones se dard comunicacion previa a la
autoridad, que sélo podra prohibirlas cuando existan
razones fundadas de alteracion del orden publico, con
peligro para personas o bienes.

Articulo 22. Derecho de asociacion

Se reconoce el derecho de asociacion. Las asociaciones
que persigan fines o utilicen medios tipificados como
delito son ilegales.

Las asociaciones constituidas al amparo de este
articulo deberan inscribirse en un registro a los solos
efectos de publicidad.

Las asociaciones sélo podrdn ser disueltas o
suspendidas en sus actividades en virtud de resolucién
judicial motivada.

Se prohiben las asociaciones secretas y las de caracter
paramilitar.

Articulo 23. Derecho de participacion

1.

Los ciudadanos tienen el derecho a participar en los
asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes, libremente elegidos en elecciones
periddicas por sufragio universal.

Asimismo, tienen derecho a acceder en condiciones de
igualdad a las funciones y cargos publicos, con los
requisitos que sefialen las leyes.

Articulo 24. Derecho de acceso a la justicia

1.

Todas las personas tienen derecho a obtener la tutela
efectiva de los jueces y tribunales en el ejercicio de sus
derechos e intereses legitimos, sin que, en ningun caso,

pueda producirse indefension.

Asimismo, todos tienen derecho al Juez ordinario
predeterminado por la ley, a la defensa y a la
asistencia de letrado, a ser informados de la acusacién
formulada contra ellos, a un proceso publico sin
dilaciones indebidas y con todas las garantias, a utilizar
los medios de prueba pertinentes para su defensa, a no
declarar contra si mismos, a no confesarse culpables y
a la presuncion de inocencia.

La ley regulard los casos en que, por razén de
parentesco o de secreto profesional, no se estard
obligado a declarar sobre hechos presuntamente
delictivos.

Tema 1. La Constitucién Espafiola de 1978

E&m%&éa

Derecho al juez ordinario predeterminado.

De acuerdo con la Sentencia del Tribunal Constitucional
210/2000 este derecho significa que el érgano judicial debe
haber sido creado por una norma legal invistiéndolo de
jurisdiccion 'y competencia con anterioridad al hecho
motivador de la actuacion o proceso judicial y que su régimen
organico y procesal no permita calificarlo de érgano especial o
excepcional.

Articulo 25. Derecho penal

Nadie puede ser condenado o sancionado por
acciones u omisiones que en el momento de
producirse no constituyan delito, falta o infraccidn
administrativa, segun la legislacion vigente en aquel
momento.

Las penas privativas de libertad y las medidas de
seguridad estaran orientadas hacia la reeducacion y
reinsercion social y no podran consistir en trabajos
forzados. El condenado a pena de prision que estuviere
cumpliendo la misma gozard de los derechos
fundamentales de este Capitulo, a excepcion de los
gue se vean expresamente limitados por el contenido
del fallo condenatorio, el sentido de la pena y la ley
penitenciaria. En todo caso, tendra derecho a un
trabajo remunerado 'y a los  beneficios
correspondientes de la Seguridad Social, asi como al
acceso a la cultura y al desarrollo integral de su
personalidad.

La Administracion civil no podra imponer sanciones
que, directa o subsidiariamente, impliquen privacion
de libertad.

Articulo 26. Prohibicion de los tribunales de Honor

Se prohiben los Tribunales de Honor en el ambito de la
Administracion civil y de las organizaciones profesionales.

E&mmaga/

El tribunal de honor es un tipo de tribunal existente en el
ambito castrense que se caracterizaba porque tenian como
finalidad determinar si un oficial era merecedor de seguir
perteneciendo al cuerpo. No se trataba de juzgar hechos
concretos sino conductas.

Aungque la constitucidn no los prohibe en la esfera militar, la Ley
Organica 5/2005, de 17 de noviembre, de |la Defensa Nacional,
en su articulo 21.2 establece que quedan prohibidos los
Tribunales de Honor en el ambito militar

Articulo 27. Derecho a la educacion

1. Todos tienen el derecho a la educacién. Se reconoce la
libertad de ensefianza.

2. Laeducacidn tendra por objeto el pleno desarrollo de
la personalidad humana en el respeto a los principios
democraticos de convivencia y a los derechos vy
libertades fundamentales.
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10.

Los poderes publicos garantizan el derecho que asiste
a los padres para que sus hijos reciban la formacion
religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias
convicciones.

La ensefianza basica es obligatoria y gratuita.

Los poderes publicos garantizan el derecho de todos a
la educacion, mediante una programacion general de
la ensefianza, con participacion efectiva de todos los
sectores afectados y la creacion de centros docentes.

Se reconoce a las personas fisicas y juridicas la
libertad de creacion de centros docentes, dentro del
respeto a los principios constitucionales.

Los profesores, los padres y, en su caso, los alumnos
intervendran en el control y gestion de todos los
centros sostenidos por la Administracion con fondos
publicos, en los términos que la ley establezca.

Los poderes publicos inspeccionaran y homologaran el
sistema educativo para garantizar el cumplimiento de
las leyes.

Los poderes publicos ayudaran a los centros docentes
que reunan los requisitos que la ley establezca.

Se reconoce la autonomia de las Universidades, en los
términos que la ley establezca.

Bloque | Organizacidn del Estado y funcionamiento de la Administracion General del Estado

Seccion 2.2 De los derechos y deberes de los
ciudadanos

Articulo 28. Derecho de sindicacion

1.

Todos tienen derecho a sindicarse libremente. La ley
podra limitar o exceptuar el ejercicio de este derecho
a las Fuerzas o Institutos armados o a los demas
Cuerpos sometidos a disciplina militar y regulard las
peculiaridades de su ejercicio para los funcionarios
publicos.

La libertad sindical comprende el derecho a fundar
sindicatos y a afiliarse al de su eleccién, asi como el
derecho de los sindicatos a formar confederacionesy a
fundar organizaciones sindicales internacionales o a
afiliarse a las mismas.

Nadie podrd ser obligado a afiliarse a un sindicato.

Se reconoce el derecho a la huelga de los trabajadores
para la defensa de sus intereses. La ley que regule el
ejercicio de este derecho establecerd las garantias
precisas para asegurar el mantenimiento de los
servicios esenciales de la comunidad.

Articulo 29. Derecho de peticion

1.

Todos los espafoles tendran el derecho de peticion
individual y colectiva, por escrito, en la formay con los
efectos que determine Ia ley.

Los miembros de las Fuerzas o Institutos armados o de
los Cuerpos sometidos a disciplina militar podran
ejercer este derecho sdlo individualmente y con
arreglo a lo dispuesto en su legislacion especifica.

Articulo 30. Servicio militar

1.

Los espafioles tienen el derecho y el deber de
defender a Espafia.

La ley fijara las obligaciones militares de los espafioles
y regulard, con las debidas garantias, la objecion de
conciencia, asi como las demas causas de exencion del
servicio militar obligatorio, pudiendo imponer, en su
caso, una prestacion social sustitutoria.

Podréd establecerse un servicio civil para el
cumplimiento de fines de interés general.

Mediante ley podran regularse los deberes de los
ciudadanos en los casos de grave riesgo, catastrofe o
calamidad publica.

Articulo 31. Sistema tributario justo

1.

Todos contribuiran al sostenimiento de los gastos
publicos de acuerdo con su capacidad econdmica
mediante un sistema tributario justo inspirado en los
principios de igualdad y progresividad que, en ningtin
caso, tendra alcance confiscatorio.

El gasto publico realizara una asignacion equitativa de
los recursos publicos, y su programacion y ejecucion
responderdn a los criterios de eficiencia y economia.
Sdlo podran establecerse prestaciones personales o
patrimoniales de caracter publico con arreglo a la ley.

Articulo 32. El matrimonio

1.

El hombre y la mujer tienen derecho a contraer
matrimonio con plena igualdad juridica.

La ley regulara las formas de matrimonio, la edad y
capacidad para contraerlo, los derechos y deberes de
los cényuges, las causas de separacidn y disolucién y
sus efectos.

Articulo 33. Derecho a la propiedad

1.

Se reconoce el derecho a la propiedad privada y a la
herencia.

La funcion social de estos derechos delimitara su
contenido, de acuerdo con las leyes.

Nadie podra ser privado de sus bienes y derechos sino
por causa justificada de utilidad publica o interés social,
mediante la correspondiente indemnizacién y de
conformidad con lo dispuesto por las leyes.

Articulo 34. Derecho de fundacion

1. Se reconoce el derecho de fundacién para fines de
interés general, con arreglo a la ley.

2. Regira también para las fundaciones lo dispuesto en los
apartados 2 y 4 del articulo 22.

Articulo 35. Derecho y deber de trabajar

1.

Todos los espafioles tienen el deber de trabajar y el
derecho al trabajo, a la libre eleccion de profesion u
oficio, a la promocién a través del trabajo y a una
remuneracion  suficiente  para  satisfacer  sus
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necesidades y las de su familia, sin que en ninguin caso
pueda hacerse discriminacién por razén de sexo.

2. Laleyregulard un estatuto de los trabajadores.

Tema 1. La Constitucién Espafiola de 1978

Articulo 36. Colegios profesionales

trabajo y garantizaran el descanso necesario, mediante
la limitacion de la jornada laboral, las vacaciones
periddicas retribuidas y la promocion de centros
adecuados.

La ley regulard las peculiaridades propias del régimen
juridico de los Colegios Profesionales y el ejercicio de las
profesiones tituladas.

La estructura interna y el funcionamiento de los Colegios
deberan ser democraticos.

Articulo 41. Seguridad Social

Articulo 37. Derecho a la negociacion colectiva

La ley garantizard el derecho a la negociacidn colectiva
laboral entre los representantes de los trabajadores y
empresarios, asi como la fuerza vinculante de los
convenios.

Se reconoce el derecho de los trabajadores y
empresarios a adoptar medidas de conflicto colectivo.
La ley que regule el ejercicio de este derecho, sin
perjuicio de las limitaciones que puedan establecer,
incluird las garantias precisas para asegurar el
funcionamiento de los servicios esenciales de la
comunidad.

Los poderes publicos mantendran un régimen publico
de Seguridad Social para todos los ciudadanos, que
garantice la asistencia y prestaciones sociales
suficientes ante situaciones de necesidad,
especialmente en caso de desempleo.

La asistencia y prestaciones complementarias seran
libres.

Articulo 42. Proteccion de los espafiioles en el extranjero

El Estado velara especialmente por la salvaguardia de los
derechos econdmicos y sociales de los trabajadores
espafioles en el extranjero y orientara su politica hacia su
retorno.

Articulo 43. Proteccion de la salud

Articulo 38. Libertad de empresa

Se reconoce la libertad de empresa en el marco de la
economia de mercado. Los poderes publicos garantizan y
protegen su ejercicio y la defensa de la productividad, de
acuerdo con las exigencias de la economia general y, en su
caso, de la planificacién.

CAPITULO TERCERO De los principios rectores de la
politica social y econémica

1. Sereconoce el derecho a la proteccién de la salud.

2. Compete a los poderes publicos organizar y tutelar la
salud publica a través de medidas preventivas y de las
prestaciones y servicios necesarios.

La ley establecerd los derechos y deberes de todos al
respecto.

3. Los poderes publicos fomentaran la educacién
sanitaria, la educacion fisica y el deporte. Asimismo
facilitaran la adecuada utilizaciéon del ocio.

Articulo 44. Proteccion de la cultura y la investigacion

Articulo 39. Proteccion de la familia

1. Los poderes publicos aseguran la proteccién social,
econdmica y juridica de la familia.

2. Los poderes publicos aseguran, asimismo, la
proteccion integral de los hijos, iguales éstos ante la
ley con independencia de su filiacidn, y de las madres,
cualquiera que sea su estado civil. La ley posibilitara la
investigacion de la paternidad.

3. Los padres deben prestar asistencia de todo orden a
los hijos habidos dentro o fuera del matrimonio,
durante su minoria de edad y en los demas casos en
que legalmente proceda.

4. Los nifos gozaran de la proteccion prevista en los
acuerdos internacionales que velan por sus derechos.

1. Los poderes publicos promoveran y tutelaran el acceso a
la cultura, a la que todos tienen derecho.

2. Los poderes publicos promoverdn la ciencia y la
investigacion cientifica y técnica en beneficio del interés
general.

Articulo 45. Medio ambiente

Articulo 40. Progreso social y econémico

1. Los poderes publicos promoveran las condiciones
favorables para el progreso social y econémico y para
una distribucién de la renta regional y personal mas
equitativa, en el marco de una politica de estabilidad
econdémica. De manera especial realizaran una politica
orientada al pleno empleo.

2. Asimismo, los poderes publicos fomentaran una

politica que garantice la formacién y readaptacion
profesionales; velaran por la seguridad e higiene en el

1. Todos tienen el derecho a disfrutar de un medio
ambiente adecuado para el desarrollo de la persona,
asi como el deber de conservarlo.

2. Los poderes publicos velaran por la utilizacion racional
de todos los recursos naturales, con el fin de proteger
y mejorar la calidad de la vida y defender y restaurar el
medio ambiente, apoyandose en la indispensable
solidaridad colectiva.

3. Para quienes violen lo dispuesto en el apartado
anterior, en los términos que la ley fije se estableceran
sanciones penales o, en su caso, administrativas, asi
como la obligaciéon de reparar el dafio causado.

Articulo 46. Patrimonio histérico y cultural

Los poderes publicos garantizaran la conservacion y
promoveran el enriquecimiento del patrimonio histérico,
cultural y artistico de los pueblos de Espaiia y de los bienes
que lo integran, cualquiera que sea su régimen juridico y su
titularidad. La ley penal sancionard los atentados contra
este patrimonio.
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Articulo 47. Derecho a la vivienda

Todos los espafioles tienen derecho a disfrutar de una
vivienda digna y adecuada. Los poderes publicos
promoverdan las condiciones necesarias y estableceran las
normas pertinentes para hacer efectivo este derecho,
regulando la utilizacién del suelo de acuerdo con el interés
general para impedir la especulacién.

La comunidad participara en las plusvalias que genere la
accion urbanistica de los entes publicos.

Articulo 48. Proteccion de la juventud

Los poderes publicos promoverdn las condiciones para la
participacion libre y eficaz de la juventud en el desarrollo
politico, social, econémico y cultural.

Articulo 49. Integracion de las personas con discapacidad

Los poderes publicos realizaran una politica de prevision,
tratamiento, rehabilitacion e integracion de los
disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos a los que
prestaran la atencion especializada que requieran y los
ampararan especialmente para el disfrute de los derechos
que este Titulo otorga a todos los ciudadanos.

Articulo 50. Proteccion de la tercera edad

Los poderes publicos garantizaran, mediante pensiones
adecuadas y periédicamente actualizadas, la suficiencia
econémica a los ciudadanos durante la tercera edad.

Asimismo, y con independencia de las obligaciones
familiares, promoveran su bienestar mediante un sistema
de servicios sociales que atenderdn sus problemas
especificos de salud, vivienda, cultura y ocio.

Articulo 51. Proteccion de los consumidores

1. Los poderes publicos garantizaran la defensa de los
consumidores y usuarios, protegiendo, mediante
procedimientos eficaces, la seguridad, la salud y los
legitimos intereses econdmicos de los mismos.

2. Los poderes publicos promoveran la informacién y la
educacion de los consumidores y usuarios,
fomentardn sus organizaciones y oiran a éstas en las
cuestiones que puedan afectar a aquéllos, en los
términos que la ley establezca.

3. En el marco de lo dispuesto por los apartados

anteriores, la ley regulara el comercio interior y el
régimen de autorizacion de productos comerciales.

Articulo 52. Organizaciones profesionales

La ley regulara las organizaciones profesionales que
contribuyan a la defensa de los intereses econdmicos que
les sean propios. Su estructura interna y funcionamiento
deberan ser democraticos.

Bloque | Organizacidn del Estado y funcionamiento de la Administracion General del Estado

CAPITULO CUARTO De las garantias de las libertades y
derechos fundamentales

Articulo 53. Tutela efectiva de las libertades y derechos
fundamentales

1. Los derechos vy libertades reconocidos en el Capitulo
segundo del presente Titulo vinculan a todos los
poderes publicos. Sélo por ley, que en todo caso
debera respetar su contenido esencial, podra regularse
el ejercicio de tales derechos vy libertades, que se
tutelaran de acuerdo con lo previsto en el articulo 161,
1, a).

2. Cualquier ciudadano podra recabar la tutela de las
libertades y derechos reconocidos en el articulo 14 y la
Seccién primera del Capitulo segundo ante los
Tribunales ordinarios por un procedimiento basado en
los principios de preferencia y sumariedad y, en su
caso, a través del recurso de amparo ante el Tribunal
Constitucional. Este Gltimo recurso sera aplicable a la
objecion de conciencia reconocida en el articulo 30.

3. El reconocimiento, el respeto y la proteccién de los
principios reconocidos en el Capitulo tercero
informaran la legislacion positiva, la practica judicial y
la actuacion de los poderes publicos. Sélo podran ser
alegados ante la Jurisdiccion ordinaria de acuerdo con
lo que dispongan las leyes que los desarrollen.

CAPITULO QUINTO De la suspension de los derechos y
libertades

Articulo 55. Forma de suspender los derechos

1. Los derechos reconocidos en los articulos 17, 18,
apartados 2 y 3, articulos 19, 20, apartados 1, a) y d), y
5, articulos 21, 28, apartado 2, y articulo 37, apartado
2, podran ser suspendidos cuando se acuerde la
declaracion del estado de excepcion o de sitio en los
términos previstos en la Constitucidn. Se exceptua de
lo establecido anteriormente el apartado 3 del articulo
17 para el supuesto de declaracién de estado de
excepcion.

2. Una ley orgdnica podrd determinar la formay los casos
en los que, de forma individual y con la necesaria
intervencién judicial y el adecuado control
parlamentario, los derechos reconocidos en los
articulos 17, apartado 2, y 18, apartados 2 y 3, pueden
ser suspendidos para personas determinadas, en
relacion con las investigaciones correspondientes a la
actuacion de bandas armadas o elementos terroristas.

La utilizacion injustificada o abusiva de las facultades
reconocidas en dicha ley orgdnica producird
responsabilidad penal, como violacion de los derechos

y libertades reconocidos por las leyes.
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Tema 1. La Constitucién Espafiola de 1978

Estado Alarma Excepcion Sitio

Competencia Lo declarara el Gobierno mediante Lo declarara el Gobierno mediante Lo adontalel Conareso por
Decreto del Consejo de Ministros, dando | Decreto del Gobierno con mayorig absolutaga pro;r))uesta
inmediata cuenta al Congreso. autorizacion del Congreso. del Gobierrio.

Duracion Maximo 15 dias, prorrogable por dicho Maximo de 30 dias, prorrogables Duracion: Lo que se
plazo con autorizacién del Congreso por otros 30 previa autorizacion del determiné no hay méaximos ni

Congreso minimos.
Ambito territorial El que diga el Decreto El que diga el Decreto y la

autorizacion

El que se determine

Causas de adopcion

Catastrofes, calamidades o desgracias
publicas.

Crisis sanitarias.

Paralizacion de servicios publicos
esenciales, cuando en el derecho a la
huelga no se garanticen los servicios
minimos.

Por desabastecimiento de productos
de primera necesidad.

Cuando resulten gravemente
alterados y mediante el ejercicio de
las potestades ordinarias no se
pudiesen restablecer:

El libre ejercicio de los derechos
y libertades,

El normal funcionamiento de las
instituciones democraticas,

El de los servicios publicos
esenciales,

Cualquier otro del orden publico,

Cuando se produzca o pueda
producirse una insurreccién o
acto de fuerza contra la
soberania o independencia de
Espafia, contra su integridad
territorial o el ordenamiento
constitucional, que no pueda
resolverse por otros medios.

Medidas que se pueden
acordar

Limitar la circulacién o permanencia
de personas o vehiculos en horas y
lugares determinados.

Practicar requisas temporales de
bienes e imponer prestaciones
personales obligatorias.

Intervenir y ocupar transitoriamente
industrias, fabricas de cualquier
naturaleza, con excepcion de
domicilios privados.

Limitar o racionar el uso de servicios o
el consumo de articulos de primera
necesidad.

Impartir 6rdenes para asegurar el
abastecimiento de los mercados y el
funcionamiento de los servicios.

Suspension de derechos:

Art 17.1: Derecho a la libertad y
seguridad.

Art 17.2: Detencion preventiva,
méax 72 hrs.

Art 17.4: Habeas Corpus.

Art 18.2: Inviolabilidad del
domicilio.

Art 18.3: Secreto de las
comunicaciones.

Art. 19: Libre derecho a elegir
residencia, circular y entrar y salir
de Espafia.

Art 20.1.a: Expresar pensamientos,
ideas y opiniones.

Art 20.1.d: Comunicar y recibir
informacién veraz por cualquier
medio de difusion.

Art 20.5: Solo puede acordarse el
secuestro de publicaciones por
resolucién judicial.

Art. 21: Derecho de reunion.

Art. 28.2: Derecho a la huelga.
Art. 37.2: Derecho de trabajadores
y empresarios a adoptar medidas
de conflicto colectivo.

El Gobierno designara la
Autoridad militar que haya
de ejecutar las medidas
acordadas en el territorio a
que el Estado de Sitio se
refiera.

Suspension de los mismos
derechos que para el
Estado de Excepcion mas
el Art. 17.3: Derechos en la
detencion, declaracion y
asistencia de abogado.
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LaC 2. Si el Rey se inhabilitare para el ejercicio de su
2 oCielielis autoridad y la imposibilidad fuere reconocida por las
; Cortes Generales, entrard a ejercer inmediatamente la
Articulo 56. El Rey ) . ) )
Regencia el Principe heredero de la Corona, si fuere
1. El Rey es el jefe del Estado, simbolo de su unidad y mayor de edad. Si no lo fuere, se procedera de la
permanencia, arbitra y modera el funcionamiento manera prevista en el apartado anterior, hasta que el
regular de las instituciones, asume la mds alta Principe heredero alcance la mayoria de edad.
representacion del Estado espafiol en las relaciones 3. Sino hubiere ninguna persona a quien corresponda la
internacionales, especialmente con las naciones de su Regencia, ésta sera nombrada por las Cortes
. . Yo . . ’
comunidad histérica, y ejerce las funciones que le Generales, y se compondra de una, tres o cinco
atribuyen expresamente la Constitucion y las leyes. personas
2. Su t':‘u'° es el de Rey de Espafia y podra utilizar los 4. Paraejercer la Regencia es preciso ser espaiiol y mayor
demas que correspondan a la Corona. de edad
3. Lla personzi\.del Rey es inviolable y no ?Sta Sl."eta a 5. La Regencia se ejercera por mandato constitucional y
responsabilidad. Sus actos estaran siempre siempre en nombre del Rey
refrendados en la forma establecida en el articulo 64,
careciendo de validez sin dicho refrendo, salvo lo Articulo 60. El tutor del Rey
dispuesto en el articulo 65, 2. -
1. Sera tutor del Rey menor la persona que en su
Articulo 57. Transmisién por herencia testamento hubiese nombrado el Rey difunto,
- . siempre que sea mayor de edad y espafiol de
1. LaCorona de Espafia es hereditaria en los sucesores de nacimiento: si no lo hubiese nombrado, serd tutor el
’ sy ’ ’
5. M. pon J,uan. Cajrl.os | de Borb.c,m, legitimo herede.ro’ padre o la madre mientras permanezcan viudos. En su
de la dinastia hlstorlca._La suce.5|on en el trono segl:xllra defecto, lo nombraran las Cortes Generales, pero no
el orden regular de primogenitura y representacion, podrén acumularse los cargos de Regente y de tutor
S|endo' preferida slempre la linea anterior a las sino en el padre, madre o ascendientes directos del
posteriores; en la misma linea, el grado mas préximo al Rey
mas remoto; en el mismo grado, el varén a la mujer, L . .
L & ’ , Jer, ¥ 2. Elejercicio de la tutela es también incompatible con el
en el mismo sexo, la persona de mas edad a la de de todo cargo o representacion politica
menos. :
2. El Principe heredero, desde su nacimiento o desde que Articulo 61. Nombramiento del Rey
se produzca el hecho que origine el llamamiento, L EIR | | p te las Cortes G |
. - .. . . . ey, al ser proclamado ante las Cortes Generales
tendra la dignidad de Principe de Asturias y los demds ty’ o P to de d Aor fiel ; ’
. . . r r ramen mpefiar fielmen
titulos vinculados tradicionalmente al sucesor de la ]E)es.a a Jura de oh € esedpel aC et't e”e slus
o ncion rdar r guardar nstitucion
Corona de Espafia. unciones, guardar y hacer guarda a‘ onstitucion y las
L 3 leyes y respetar los derechos de los ciudadanos y de las
3. Extinguidas todas las lineas llamadas en Derecho, las Comunidades Auténomas
Cortes Generales proveeran a la sucesién en la Corona 5> El Principe hered lal | (2 de edad
. - . rincipe heredero, al alcanzar la mayoria de eda
en la forma que mds convenga a los intereses de | R pt R ’ " | h v q Y
Espafia. e .egen e o e’gen es_ a _acerse cargo’ e sus
. » funciones, prestaran el mismo juramento, asi como el
4. Aquellas personas que teniendo derecho a la sucesion de fidelidad al Rey
en el trono contrajeren matrimonio contra la expresa
prohibicion del Rey y de las Cortes Generales, Articulo 62. Funciones del Rey
qguedaran excluidas en la sucesién a la Corona por siy
sus descendientes. Sancionar y promulgar las leyes.
5. Las abdicaciones y renuncias y cualquier duda de Convocar y disolver las Cortes Generales y convocar
hecho o de derecho que ocurra en el orden de sucesién elecciones en los términos previstos en la Constitucion.
a la Corona se resolveran por una ley organica. Convocar a referéndum en los casos previstos en la
Constitucidn.
Articulo 58. La Reina Proponer el candidato a Presidente del Gobiernoy, en
3 3 B su caso, nombrarlo, asi como poner fin a sus funciones
La Reina consorte o el consorte de la Reina no podran en los términos previstos en la Constitucion
asumir funciones constitucionales, salvo lo dispuesto para i .
: Nombrar y separar a los miembros del Gobierno, a
la Regencia. i
propuesta de su Presidente.
a . E i j
Articulo 59. La Regencia x.pt-::dlr los decrt_etos acordados 'e|_1 el COIjI?EjO de
Ministros, conferir los empleos civiles y militares y
1. Cuando el Rey fuere menor de edad, el padre o la conceder honores y distinciones con arreglo a las leyes.
n:jatilre d,el Reyy, en su def:cto, eII pacrlente mayor del Ser informado de los asuntos de Estado y presidir, a
e ; mats Elro’f:jmo alsucce e:ten_ ,a ortonal, segun € estos efectos, las sesiones del Consejo de Ministros,
orden establecido en la Constitucion, entrard a ejercer . . .
) . ) v ° ) cuando lo estime oportuno, a peticidn del Presidente
inmediatamente la Regencia y la ejercera durante el del Gobierno
tiempo de la minoria de edad del Rey.
El mando supremo de las Fuerzas Armadas.

Pagina 10 de 99




Ejercer el derecho de gracia con arreglo a la ley, que
no podra autorizar indultos generales.

El Alto Patronazgo de las Reales Academias.

Tema 1. La Constitucién Espafiola de 1978

Articulo 63. El Rey y las relaciones internacionales

1. El Rey acredita a los embajadores y otros
representantes diplomaticos. Los representantes
extranjeros en Espafia estan acreditados ante él.

2. Al Rey corresponde manifestar el consentimiento del
Estado para obligarse internacionalmente por medio
de tratados, de conformidad con la Constitucién y las
leyes.

3. Al Rey corresponde, previa autorizacion de las Cortes
Generales, declarar la guerra y hacer la paz.

En lo demas los miembros del Tribunal Constitucional
tendran las incompatibilidades propias de los
miembros del poder judicial.

5. Los miembros del Tribunal Constitucional seran
independientes e inamovibles en el ejercicio de su
mandato.

Articulo 160. El Presidente del Tribunal Constitucional

El presidente del Tribunal Constitucional sera nombrado
entre sus miembros por el Rey, a propuesta del mismo
Tribunal en pleno y por un periodo de tres afios.

Articulo 161. Competencias del Tribunal Constitucional

Articulo 64. Refrendo de los actos del Rey

1. Los actos del Rey seran refrendados por el presidente
del Gobierno y, en su caso, por los ministros
competentes. La propuesta y el nombramiento del
presidente del Gobierno, y la disolucién prevista en el
articulo 99, serdn refrendados por el presidente del
Congreso

2. De los actos del Rey seran responsables las personas
que los refrenden.

Articulo 65. La Casa del Rey

1. El Rey recibe de los Presupuestos del Estado una
cantidad global para el sostenimiento de su Familia y
Casa, y distribuye libremente la misma.

2. El Rey nombra y releva libremente a los miembros
civiles y militares de su Casa.

El Tribunal Constitucional

Articulo 159. Composicion del Tribunal Constitucional

1. ElTribunal Constitucional se compone de 12 miembros

nombrados por el Rey; de ellos, cuatro a propuesta del

Congreso por mayoria _de tres quintos de sus

miembros; cuatro a propuesta del Senado, con idéntica

1. El Tribunal Constitucional tiene jurisdiccion en todo el
territorio espafiol y es competente para conocer:

Del recurso de inconstitucionalidad contra leyes
y disposiciones normativas con fuerza de ley.

La declaracion de inconstitucionalidad de una
norma juridica con rango de ley, interpretada por
la jurisprudencia, afectara a ésta, si bien la
sentencia o sentencias recaidas no perderan el
valor de cosa juzgada.

Del recurso de amparo por violacién de los
derechos y libertades referidos en el articulo 53.2,
de esta Constitucidn, en los casos y formas que la
ley establezca.

De los conflictos de competencia entre el Estado
y las Comunidades Autonomas o de los de éstas
entre si.

De las demas materias que le atribuyan la
Constitucion o las leyes orgénicas.

2. El Gobierno podra impugnar ante el Tribunal
Constitucional las disposiciones vy resoluciones
adoptadas por los o6rganos de las Comunidades
Auténomas. La impugnacién producird la suspensién
de la disposicidn o resolucién recurrida, pero el
Tribunal, en su caso, deber3 ratificarla o levantarla en
un plazo no superior a cinco meses.

mayoria; dos a propuesta del Gobierno, y dos a

propuesta del Consejo General del Poder Judicial.

2. Los miembros del Tribunal Constitucional deberan ser
nombrados entre Magistrados y Fiscales, Profesores de

Universidad, funcionarios publicos y Abogados, todos

ellos juristas de reconocida competencia con mas de

quince aiios de ejercicio profesional.

3. Los miembros del Tribunal Constitucional seran
designados por un periodo de nueve afios y se
renovaran por terceras partes cada tres.

4. Lacondicién de miembro del Tribunal Constitucional es
incompatible:

Con todo mandato representativo;
Con los cargos politicos o administrativos;

Con el desempeiio de funciones directivas en un
partido politico o en un sindicato y con el empleo
al servicio de los mismos;

Con el ejercicio de las carreras judicial y fiscal, y

Con cualquier actividad profesional o mercantil.

Articulo 162 Recursos de Inconstitucionalidad y Amparo

1. Estan legitimados:

a) Para interponer el recurso de inconstitucionalidad, el
Presidente del Gobierno, el Defensor del Pueblo, 50
Diputados, 50 Senadores, los drganos colegiados ejecutivos
de las Comunidades Autonomasy, en su caso, las Asambleas
de las mismas.

b) Para interponer el recurso de amparo, toda persona
natural o juridica que invoque un interés legitimo, asi como
el Defensor del Pueblo y el Ministerio Fiscal.

2. En los demas casos, la ley organica determinara las

personas y 6rganos legitimados.

El Recurso de inconstitucionalidad:
Podran ser objeto de recurso de inconstitucionalidad:
a) Los Estatutos de Autonomia y las demas leyes organicas;

b) Las demas leyes, disposiciones normativas y actos del
Estado con fuerza de ley;

c) Los tratados internacionales;
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d) Los Reglamentos del Congreso de los Diputados, del
Senado y de las Cortes Generales;

e) Las leyes, actos y disposiciones normativas con fuerza de
ley de las CCAA;

f) Los Reglamentos de las Asambleas legislativas de las
Comunidades Auténomas.

Tramitacion del recurso:

Ha de interponerse con caracter general en el plazo de tres
meses a partir de la publicacion oficial de la ley, disposicion o
acto con fuerza de ley impugnado mediante demanda
presentada ante el Tribunal Constitucional, en la que deben
expresarse las circunstancias de identidad de las personas u
drganos que ejercitan la accidn y concretar la ley, disposicidén o
acto impugnado, asi como el precepto o preceptos
constitucionales que se entienden infringidos.

La admisidn a tramite de un recurso de inconstitucionalidad no
produce, por regla general, la suspensién automatica de los
preceptos legales impugnados, salvo en el supuesto que el
Presidente del Gobierno recurra una ley, disposicidn o acto con
fuerza de ley de una Comunidad Auténoma y solicite
expresamente en la demanda la suspensién de su vigencia y
aplicacion.

En este caso, el Tribunal Constitucional ha de ratificar o
levantar la suspensién en un plazo no superior a cinco meses.

El Recurso de Amparo
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De la reforma constitucional

Regulado en el Titulo X es necesario conocer las formas
previstas de reforma de la constitucion en funcién del tipo de
reforma que se quiera plantear.

Articulo 166. La iniciativa de reforma

La iniciativa de reforma constitucional se ejercera en los
términos previstos en los apartados 1y 2 del articulo 87.

Articulo 167. Aprobacion de los proyectos de reforma

El objeto es la proteccién frente a las vulneraciones de los
derechos y libertades reconocidos en los articulos 14 a 29 y
30.2 de la Constitucién originadas por disposiciones, actos
juridicos, omisiones o simples vias de hecho de los poderes
publicos del Estado, las Comunidades Autéonomas y demas
entes publicos de caracter territorial, corporativo o
institucional, asi como de sus funcionarios o agentes.

La Unica pretension que puede hacerse valer a través del
recurso de amparo es la del restablecimiento o preservacion de
los derechos o libertades por razén de los cuales se promueve
el recurso.

La Ley Organica del Tribunal Constitucional distingue tres
modalidades de recurso de amparo:

a) recurso de amparo contra decisiones parlamentarias (art.
42);

b) recurso de amparo contra decisiones gubernativas y
administrativas (art. 43);

c) recurso de amparo contra decisiones judiciales (art. 44).

Toda persona natural o juridica que invoque un interés
legitimo, asi como el Defensor del Pueblo y el Ministerio Fiscal
estan legitimados para interponer un recurso de amparo.

Los plazos para la interposicion del recurso de amparo contra
decisiones gubernativas o administrativas y del recurso de
amparo contra decisiones judiciales es de veinte y treinta dias,
respectivamente, desde la notificacion de la resolucién que
pone fin a la via judicial previa.

El plazo para la interposicién del recurso de amparo contra
decisiones parlamentarias es de tres meses desde que con
arreglo a las normas internas de las Camaras sean firmes.

1. Los proyectos de reforma constitucional deberan ser
aprobados por una mayoria de tres quintos de cada
una de las Camaras. Si no hubiera acuerdo entre
ambas, se intentara obtenerlo mediante la creacién de
una Comisidn de composicion paritaria de Diputados y
Senadores, que presentard un texto que serd votado
por el Congreso y el Senado.

2. De no lograrse la aprobacion mediante el
procedimiento del apartado anterior, y siempre que el
texto hubiere obtenido el voto favorable de la mayoria
absoluta del Senado, el Congreso, por mayoria de dos
tercios, podra aprobar la reforma.

3. Aprobada la reforma por las Cortes Generales, sera
sometida a referéndum para su ratificacion cuando asi
lo soliciten, dentro de los quince dias siguientes a su
aprobacion, una décima parte de los miembros de
cualquiera de las Camaras.

Articulo 168. Reforma esencial

1. Cuando se propusiere la revision total de la
Constitucion o una parcial que afecte al Titulo
preliminar, al Capitulo segundo, Seccion primera del
Titulo I, o al Titulo Il, se procedera a la aprobacién del
principio por mayoria de dos tercios de cada Camara, y
a la disolucién inmediata de las Cortes.

2. Las Camaras elegidas deberan ratificar la decision y
proceder al estudio del nuevo texto constitucional, que
debera ser aprobado por mayoria de dos tercios de
ambas Camaras.

3. Aprobada la reforma por las Cortes Generales, sera
sometida a referéndum para su ratificacion.

Articulo 169. Prohibicion de reforma en determinadas
circunstancias

No podrd iniciarse la reforma constitucional en tiempo de
guerra o de vigencia de alguno de los estados previstos en
el articulo 116.
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Terma 2 Las Cortes Generales, Poder Judicial y Defensor del Pueblo

Las Cortes generales

Articulo 66. Las Camaras

1. Las Cortes Generales representan al pueblo espafiol y
estan formadas por el Congreso de los Diputados y el
Senado.

2. Las Cortes Generales ejercen la potestad legislativa
del Estado, aprueban sus Presupuestos, controlan la
accion del Gobierno y tienen las demas competencias
que les atribuya la Constitucion.

3. Las Cortes Generales son inviolables.

Precisidn.

Concepto de inviolabilidad. En el contexto de las Cortes
Generales tiene el significado de que sus funciones no pueden
ser suspendidas asegurando la continuidad de las mismas en
todo momento. Una prueba de que su funcionamiento es
continuo es la existencia de la Diputacién Permanente que
asegura su continuidad cuando las Cortes no estan reunidas.

Articulo 67. Miembros de las camaras

1. Nadie podra ser miembro de las dos Camaras
simultaneamente, ni_acumular el acta de una
Asamblea de Comunidad Autdnoma con la de Diputado
al Congreso.

2. Los miembros de las Cortes Generales no estaran
ligados por mandato imperativo.

3. Las reuniones de Parlamentarios que se celebren sin
convocatoria reglamentaria no vinculardn a las
Camaras, y no podran ejercer sus funciones ni ostentar
sus privilegios.

Precisién.

El mandato imperativo significa que los Diputados y Senadores
no estan vinculados por disciplina de voto pudiendo votar
libremente

Articulo 68. El Congreso

1. El Congreso se compone de un minimo de 300 y un
maximo de 400 Diputados, elegidos por sufragio
universal, libre, igual, directo y secreto, en los
términos que establezca la ley.

2. La circunscripcion electoral es la provincia. Las
poblaciones de Ceuta y Melilla estaran representadas
cada una de ellas por un Diputado. La ley distribuira el
nimero total de Diputados, asignando una
representaciéon minima inicial a cada circunscripcion y
distribuyendo los demas en proporcién a la poblacién.

3. La eleccién se verificara en cada circunscripcion
atendiendo a  criterios de  representacion
proporcional.

4. El Congreso es elegido por cuatro afios. El mandato de
los Diputados termina cuatro afios después de su
eleccioén o el dia de la disolucién de la Camara.

5. Son electores y elegibles todos los espafioles que
estén en pleno uso de sus derechos politicos.

La ley reconocera y el Estado facilitara el ejercicio del
derecho de sufragio a los espafioles que se
encuentren fuera del territorio de Espaia.

6. Las elecciones tendran lugar entre los treinta dias y
sesenta dias desde la terminacién del mandato.
El Congreso electo debera ser convocado dentro de los
veinticinco dias siguientes a la celebracion de las
elecciones.

Articulo 69. El Senado

1. ElSenado es la Camara de representacion territorial.

2. En cada provincia se elegiran cuatro Senadores por
sufragio universal, libre, igual, directo y secreto por los
votantes de cada una de ellas, en los términos que
sefiale una ley organica.

3. En las provincias insulares, cada isla o agrupacién de
ellas, con Cabildo o Consejo Insular, constituira una
circunscripcion a efectos de eleccidon de Senadores,
correspondiendo tres a cada una de las islas mayores —
Gran Canaria, Mallorca y Tenerife—y uno a cada una de
las siguientes islas o agrupaciones: lbiza-Formentera,
Menorca, Fuerteventura, Gomera, Hierro, Lanzarote y
La Palma.

4. Las poblaciones de Ceuta y Melilla elegiran cada una
de ellas dos Senadores.

5. Las Comunidades Auténomas designaran ademas un
Senador y otro mas por cada millén de habitantes de
su respectivo territorio. La designacidn correspondera
a la Asamblea legislativa o, en su defecto, al érgano
colegiado superior de la Comunidad Auténoma, de
acuerdo con lo que establezcan los Estatutos, que
aseguraran, en todo caso, la adecuada representacion
proporcional.

6. El Senado es elegido por cuatro afios. El mandato de
los Senadores termina cuatro afios después de su
eleccidn o el dia de la disolucién de la Cdmara.

Articulo 70. Régimen de incompatibilidades

1. La ley electoral determinard las causas de
inelegibilidad e incompatibilidad de los Diputados y
Senadores, que comprenderan, en todo caso:

A los componentes del Tribunal Constitucional.

A los altos cargos de la Administracion del Estado
que determine la ley, con la excepcién de los
miembros del Gobierno.

Al Defensor del Pueblo.

A los Magistrados, Jueces y Fiscales en activo.
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2.

A los militares profesionales y miembros de las
Fuerzasy Cuerpos de Seguridad y Policia en activo.
A los miembros de las Juntas Electorales.

La validez de las actas y credenciales de los miembros

de ambas Camaras estara sometida al control judicial,
en los términos que establezca la ley electoral.

Articulo 74. Reuniones y mayorias

Articulo 71. Derechos de los Diputados y Senadores

1.

Los Diputados y Senadores gozaran de inviolabilidad
por las opiniones manifestadas en el ejercicio de sus
funciones.

Durante el periodo de su mandato los Diputados y
Senadores gozardn asimismo de y sélo
podran ser detenidos en caso de flagrante delito. No
podran ser inculpados ni procesados sin la previa
autorizacion de la Camara respectiva.

En las causas contra Diputados y Senadores sera
competente la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo.

Los Diputados y Senadores percibiran una asignacion
que sera fijada por las respectivas Camaras.

1. Las Camaras se reunirdn en sesidon conjunta para
ejercer las competencias no legislativas que el Titulo Il
atribuye expresamente a las Cortes Generales.

2. Las decisiones de las Cortes Generales previstas en los
articulos 94.1, 145.2 y 158.2, se adoptaran por mayoria
de cada una de las Camaras. En el primer caso, el
procedimiento se iniciara por el Congreso, y en los
otros dos, por el Senado. En ambos casos, si no hubiera
acuerdo entre Senado y Congreso, se intentara
obtener por una Comision Mixta compuesta de igual
nimero de Diputados y Senadores. La Comisidn
presentard un texto que serd votado por ambas
Camaras. Si no se aprueba en la forma establecida,
decidira el Congreso por mayoria absoluta.

Articulo 72. Régimen interno de las camaras

1.

Las Camaras establecen sus propios Reglamentos,
aprueban auténomamente sus presupuestos y, de
comun acuerdo, regulan el Estatuto del Personal de las
Cortes Generales.

Los Reglamentos y su reforma seran sometidos a una
votacién final sobre su totalidad, que requerira la
mayoria absoluta.

Las Cadmaras eligen sus respectivos Presidentes y los
demas miembros de sus Mesas. Las sesiones conjuntas
seran presididas por el Presidente del Congreso y se
regiran por un Reglamento de las Cortes Generales
aprobado por mayoria absoluta de cada Camara.

Los Presidentes de las Camaras ejercen en nombre de
las mismas todos los poderes administrativos y
facultades de policia en el interior de sus respectivas
sedes.

Precision

El articulo 94.1 se refiere a la firma de tratados.

El 145.2 establece la autorizacion de las Camaras para
autorizar la colaboracién entre Comunidades Auténomas
mas alla de lo que establece ese articulo.

Finalmente, el 158.2 sefala la funcion de las Cortes a la
hora de decidir sobre el reparto de los fondos de
compensacion entre las comunidades auténomas.

Articulo 75. Funcionamiento de las Camaras — Comisiones
legislativas

Precision

Las condiciones para formar un grupo estan recogidas en el
reglamento de ambas camaras. Se requieren al menos 15

diputados o 10 senadores para formar grupo parlamentario.

1. Las Cdmaras funcionaran en Pleno y por Comisiones.

2. lLas Camaras podran delegar en las Comisiones
Legislativas Permanentes la aprobacidn de proyectos
o proposiciones de ley. El Pleno podra, no obstante,
recabar en cualquier momento el debate y votacion de
cualquier proyecto o proposicidn de ley que haya sido
objeto de esta delegacidn.

3. Quedan exceptuados de lo dispuesto en el apartado
anterior la reforma constitucional, las cuestiones
internacionales, las leyes organicas y de bases y los
Presupuestos Generales del Estado.

Articulo 76. De las comisiones de investigacion

Articulo 73. Sesiones de las camaras

1.

Las Camaras se reuniran anualmente en dos periodos
ordinarios de sesiones: el primero, de septiembre a
diciembre, y el segundo, de febrero a junio.

Las Cadmaras podran reunirse en sesiones
extraordinarias a peticion del Gobierno, de la
Diputacion Permanente o de la mayoria absoluta de
los miembros de cualquiera de las Camaras.

Las sesiones extraordinarias deberan convocarse sobre
un orden del dia determinado y serdn clausuradas una

1. ElCongresoy el Senado, y, en su caso, ambas Camaras
conjuntamente, podrdan nombrar Comisiones de
investigacion sobre cualquier asunto de interés
publico. Sus conclusiones no seran vinculantes para
los Tribunales, ni afectaran a las resoluciones
judiciales, sin perjuicio de que el resultado de la
investigacion sea comunicado al Ministerio Fiscal para
el ejercicio, cuando proceda, de las acciones
oportunas.

2. Sera obligatorio comparecer a requerimiento de las
Camaras. La ley regulara las sanciones que puedan
imponerse por incumplimiento de esta obligacién.

vez que éste haya sido agotado.
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Articulo 77. Peticiones a las camaras

1.

Las Camaras pueden recibir peticiones individuales y
colectivas, siempre por escrito, quedando prohibida la
presentacion directa por manifestaciones ciudadanas.

Las Camaras pueden remitir al Gobierno las peticiones
que reciban. El Gobierno esta obligado a explicarse
sobre su contenido, siempre que las Camaras lo exijan.

3. No procederd nueva disolucién antes de que
transcurra un aio desde la anterior, salvo lo dispuesto
en el articulo 99, apartado 5.

El Defensor del Pueblo

Articulo 54. El defensor del pueblo

Articulo 78. La Diputacién permanente

1.

En cada Camara habra una Diputacion Permanente
compuesta por un minimo de veintiin miembros, que
representaran a los grupos parlamentarios, en
proporcion a su importancia numérica.

Las Diputaciones Permanentes estaran presididas por
el Presidente de la Camara respectiva y tendran como
funciones la prevista en el articulo 73, la de asumir las
facultades que correspondan a las Camaras, de
acuerdo con los articulos 86 y 116 , en caso de que
éstas hubieren sido disueltas o hubiere expirado su
mandato y la de velar por los poderes de las Camaras
cuando éstas no estén reunidas.

Expirado el mandato o en caso de disolucion, las
Diputaciones Permanentes seguiran ejerciendo sus
funciones hasta la constitucion de las nuevas Cortes
Generales.

Reunida la Camara correspondiente, la Diputacion
Permanente dara cuenta de los asuntos tratados y de
sus decisiones.

Una ley organica regulara la institucién del Defensor del
Pueblo, como alto comisionado de las Cortes Generales,
designado por éstas para la defensa de los derechos
comprendidos en este Titulo, a cuyo efecto podra
supervisar la actividad de la Administracion, dando cuenta
a las Cortes Generales.

Articulo 79. Acuerdos de las camaras

1.

Para adoptar acuerdos, las CAmaras deben estar
reunidas reglamentariamente y con asistencia de la
mayoria de sus miembros.

Dichos acuerdos, para ser validos, deberan ser
aprobados por la mayoria de los miembros presentes,
sin__perjuicio de las mayorias especiales que
establezcan la Constitucidn o las leyes orgdnicas y las
que para eleccion de personas establezcan los
Reglamentos de las Cdmaras.

El voto de Senadores y Diputados es personal e
indelegable.

Articulo 80. Sesiones plenarias

Las sesiones plenarias de las Camaras seran publicas, salvo
acuerdo en contrario de cada Camara, adoptado por
mayoria absoluta o con arreglo al Reglamento.

Articulo 115. Disolucion de las Cortes

1.

El Presidente del Gobierno, previa deliberacion del
Consejo de Ministros, y bajo su exclusiva
responsabilidad, podra proponer la disolucion del
Congreso, del Senado o de las Cortes Generales, que
sera decretada por el Rey. El decreto de disolucién
fijara la fecha de las elecciones.

La propuesta de disolucion no podra presentarse
cuando esté en tramite una mocion de censura.

Es una institucion establecida en el articulo 54 de la
Constitucidn y regulada por las Leyes Organicas 3/1981, de 6
de abril y 36/1985, de 6 de noviembre.

No tiene competencias ejecutivas. Emite informes no
vinculantes a las Corte Generales, a titulo informativo y de
recomendacion.

Su titular es nombrado y cesado por las Cortes Generales ante
las que debe rendir cuentas, a través de una Comisién Mixta
Congreso-Senado, pero que goza de plena autonomia en el
ejercicio de sus funciones; no recibe instrucciones de ninguna
autoridad y goza de inviolabilidad, no puede ser detenido,
expedientado, multado, perseguido o juzgado por sus
opiniones en el ejercicio de sus competencias.

Es elegido para un plazo de 5 aiios, y deberd ser espafiol,
mayor de edad y en pleno disfrute de sus derechos civiles y
politicos.

Cesara por alguna de las siguientes causas:
. Renuncia.
=  Expiracion del plazo de su nombramiento.
=  Muerte o incapacidad sobrevenida.
= Actuar con notoria negligencia.

- Haber sido condenado, mediante sentencia firme,
por delito doloso.

Es elegido por el Congreso de los Diputados y el Senado, por
una mayoria de tres quintos.

Su mandato dura cinco afios y no recibe o&rdenes ni
instrucciones de ninguna autoridad.

Desempeiia sus funciones con independencia e imparcialidad,
con autonomia y segun su criterio. Goza de inviolabilidad e
inmunidad en el ejercicio de su cargo.

El defensor del pueblo estd auxiliado por dos adjuntos en
quienes podrd delegar sus funciones. Son nombrados vy
separados previa conformidad de las Camaras tras su
propuesta por el propio defensor.

Pormaliva @egwéomlo/ba
Ley Organica 3/1981, de 6 de abril, del Defensor del

Pueblo

Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del
Defensor del Pueblo (1983)
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Articulo 121. Funcionamiento anormal de la justicia

Articulo 117. La potestad jurisdiccional

1. La justicia emana del pueblo y se administra en
nombre del Rey por Jueces y Magistrados integrantes
del poder judicial, independientes, inamovibles,
responsables y sometidos Unicamente al imperio de la
ley.

2. Los Jueces y Magistrados no podran ser separados,
suspendidos, trasladados ni jubilados, sino por alguna
de las causas y con las garantias previstas en la ley.

3. Elejercicio de la potestad jurisdiccional en todo tipo de
procesos, juzgando y haciendo ejecutar lo juzgado,
corresponde exclusivamente a los Juzgados vy
Tribunales determinados por las leyes, segun las
normas de competencia y procedimiento que las
mismas establezcan.

4. Los Juzgados y Tribunales no ejerceran mas funciones
que las sefaladas en el apartado anterior y las que
expresamente les sean atribuidas por ley en garantia
de cualquier derecho.

5. El principio de unidad jurisdiccional es la base de la
organizacién y funcionamiento de los Tribunales.

La ley regulara el ejercicio de la jurisdiccion militar en
el ambito estrictamente castrense y en los supuestos
de estado de sitio, de acuerdo con los principios de la
Constitucion.

6. Se prohiben los Tribunales de excepcion.

Precisidn.

Un tribunal de excepcién es aquel expresamente creado para
enjuiciar unos hechos cometidos antes de la creacién de ese
tribunal. Estan expresamente prohibidos ya que son contrarios
al derecho al juez ordinario predeterminado por la ley.

Articulo 118. Obligacion de cumplir las sentencias

Es obligado cumplir las sentencias y demas resoluciones
firmes de los Jueces y Tribunales, asi como prestar la
colaboracién requerida por éstos en el curso del proceso y
en la ejecucion de lo resuelto.

Articulo 119. La justicia gratuita

La justicia sera gratuita cuando asi lo disponga la ley y, en
todo caso, respecto de quienes acrediten insuficiencia de
recursos para litigar.

Articulo 120. Publicidad de la justicia

1. Las actuaciones judiciales seran publicas, con las
excepciones que prevean las leyes de procedimiento.

2. El procedimiento serd predominantemente oral,
sobre todo en materia criminal.

3. Las sentencias seran siempre motivadas y se
pronunciaran en audiencia publica.

Los dafios causados por error judicial, asi como los que sean
consecuencia del funcionamiento anormal de |la
Administracion de Justicia, daran derecho a una
indemnizacidn a cargo del Estado, conforme a la ley.

Articulo 124. El Ministerio Fiscal

1. El Ministerio Fiscal, sin perjuicio de las funciones
encomendadas a otros drganos, tiene por misidn
promover la accion de la justicia en defensa de la
legalidad, de los derechos de los ciudadanos y del
interés publico tutelado por la ley, de oficio o a peticidon
de los interesados, asi como velar por la independencia
de los Tribunales y procurar ante éstos la satisfaccion
del interés social.

2. El Ministerio Fiscal ejerce sus funciones por medio de
6rganos propios conforme a los principios de unidad de
actuacion y dependencia jerarquica y con sujecion, en
todo caso, a los de legalidad e imparcialidad.

3. La ley regulara el estatuto organico del Ministerio
Fiscal.

4. El Fiscal General del Estado sera nombrado por el Rey,
a propuesta del Gobierno, oido el Consejo General del
Poder Judicial.

Articulo 125. El Jurado

Los ciudadanos podran ejercer la accidn popular y participar
en la Administracion de Justicia mediante la institucidn del
Jurado, en la forma y con respecto a aquellos procesos
penales que la ley determine, asi como en los Tribunales

consuetudinarios y tradicionales.

Co W encio

e Delitos contra las personas.

e Delitos cometidos por los funcionarios publicos.

e  Delitos contra el honor.

e Delitos contra la libertad y la seguridad.

Dentro del ambito de enjuiciamiento anterior:

a) Del homicidio (articulos 138 a 140).

b) De las amenazas (articulo 169.1.2).

c) Dela omision del deber de socorro (articulos 195 y 196).
d) Del allanamiento de morada (articulos 202 y 204).

e) De lainfidelidad en la custodia de documentos (articulos
413 a 415).

f) Del cohecho (articulos 419 a 426).
g) Deltrafico de influencias (articulos 428 a 430).

h) De la malversacion de caudales publicos (articulos 432 a
434).

i)  Delos fraudes y exacciones ilegales (articulos 436 a 438)

j)  De las negociaciones prohibidas a funcionarios (articulos
439y 440).

k) De lainfidelidad en la custodia de presos (articulo 471).
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El Tribunal del Jurado se compone de nueve jurados y un
Magistrado integrante de la Audiencia Provincial, que lo
presidira.

Al juicio del Jurado asistiran, ademas, dos jurados suplentes, a
los que les sera aplicable lo previsto en los articulos 6y 7.

Articulo 126. Policia Judicial

La policia judicial depende de los Jueces, de los Tribunales y
del Ministerio Fiscal en sus funciones de averiguacién del
delito y descubrimiento y aseguramiento del delincuente,
en los términos que la ley establezca.

Articulo 127. Incompatibilidad de los miembros del Poder
Judicial

1. Los Jueces y Magistrados, asi como los Fiscales,
mientras se hallen en activo, no podran desempefiar
otros cargos publicos, ni pertenecer a partidos politicos
o sindicatos.

La ley establecera el sistema y modalidades de
asociacion profesional de los Jueces, Magistrados y
Fiscales.

2. Laley establecerd el régimen de incompatibilidades de
los miembros del poder judicial, que debera asegurar
la total independencia de los mismos.

El Consejo General del Poder Judicial

Articulo 122. El Consejo General del Poder Judicial.

1. La ley organica del poder judicial determinara la
constitucidn, funcionamiento y gobierno de los
Juzgados y Tribunales, asi como el estatuto juridico de
los Jueces y Magistrados de carrera, que formaran un
Cuerpo Unico, y del personal al servicio de la
Administracidn de Justicia.

2. El Consejo General del Poder Judicial es el érgano de
gobierno del mismo. La ley organica establecera su
estatuto y el régimen de incompatibilidades de sus
miembros y sus funciones, en particular en materia de
nombramientos, ascensos, inspeccidon y régimen
disciplinario.

3. El Consejo General del Poder Judicial estara integrado
por el Presidente del Tribunal Supremo, que lo
presidira, y por veinte miembros nombrados por el
Rey por un periodo de cinco afios. De éstos, doce entre
Jueces y Magistrados de todas las categorias judiciales,
en los términos que establezca la ley orgdnica; cuatro
a propuesta del Congreso de los Diputados, y cuatro a
propuesta del Senado, elegidos en ambos casos por
mayoria de tres quintos de sus miembros, entre
abogados y otros juristas, todos ellos de reconocida
competencia y con mas de quince afios de ejercicio en
su profesion.

Tema 2 Las Cortes Generales, Poder Judicial y Defensor del Pueblo

Composicién

e  Veinte miembros, llamados vocales, nombrados por el
rey, elegidos por las Cortes Generales (Congreso y Senado)
entre jueces y juristas de reconocida competencia.

e  Un presidente, que serd a su vez Presidente del Tribunal
Supremo y del Consejo General del Poder Judicial,
designado por el Pleno del Consejo en su sesidon
constitutiva. Es elegido entre miembros de la Carrera
Judicial o juristas de reconocida competencia.

Los vocales son nombrados por un periodo de mandato de
cinco afios, a partir de la fecha de la sesidn constitutiva. EI CGPJ
se renueva en su totalidad, una vez transcurridos los cinco afios
de mandato, aunque el Consejo saliente continta en funciones
hasta la toma de posesion del nuevo.

Los vocales no pueden ser reelegidos en el Consejo siguiente.
El mandato del presidente se vincula al del Consejo que lo
propuso; pero el presidente puede ser reelegido y nombrado
por una sola vez para un nuevo mandato.

En caso de cese anticipado de algun vocal, se procede a su
sustitucion por el mismo procedimiento por el que fue
nombrado el vocal cesante; el mandato del vocal sustituto se
agota con el del CGPJ en el que se integra.

Los miembros del Consejo General del Poder Judicial son
elegidos por una mayoria cualificada de tres quintos de las
Camaras de la siguiente forma:

Entre
Entre A
. juristas de
juecesy . Totale
. reconocida
magistrado . s
< competenci
a
Propuesto
s por 6 4 10
Congreso
Propuesto
s por 6 4 10
Senado
TOTAL 12 8 20

Los 6rganos mas importantes del CGPJ son:
e  Presidente y vicepresidente, como érganos personales.

e  Gabinete de Presidencia del Tribunal Supremo, como
drganos auxiliares del presidente.

e  Plenoy Comisién Permanente, como 6rganos colegiados.

e Comisidn Disciplinaria, Comision de Asuntos Econémicos,
Comision de lgualdad, Secretaria General, Servicio de
Inspeccidn, Gabinete Técnico, Centro de Documentacion
Judicial y Oficina de Comunicacion y por Gltimo Escuela
Judicial.

inspeccidn de Juzgados y Tribunales, y el régimen disciplinario
judicial.
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El Tribunal Supremo

Articulo 123. El Tribunal Supremo

1. El Tribunal Supremo, con jurisdiccién en toda Espania,
es el drgano jurisdiccional superior en todos los
ordenes, salvo lo dispuesto en materia de garantias
constitucionales.

2. El Presidente del Tribunal Supremo sera nombrado
por el Rey, a propuesta del Consejo General del Poder
Judicial, en la forma que determine la ley.

Composicion

Estd compuesto por el presidente del Tribunal Supremo, los
cinco Presidentes de Sala, y setenta y cuatro Magistrados.

Ademds, contara con los siguientes drganos:
o Organos gubernativos:

- El presidente del Tribunal Supremo, que sera la
primera autoridad judicial de la Nacidn.

- La Sala de Gobierno, maximo érgano gubernativo
colegiado. Estara constituida por el presidente, que la
preside, los cinco Presidentes de Sala y por cinco
Magistrados elegidos por los propios Magistrados del
Alto Tribunal.

e Organos de administracién:
- Gabinete Técnico del Tribunal Supremo.

- Secretaria de Gobierno que ostentara, como superior
jerarquico, la direccion de los secretarios judiciales
que prestan sus servicios en el TS.

Organizacion judicial espafiola LO 6/1985 del PJ
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e Organos jurisdiccionales, encargados de administrar
justicia en nombre del Rey

- Salas Ordinarias:
= Sala Primera, de lo Civil
=  Sala Segunda, de lo Penal
=  SalaTercera, de lo Contencioso-Administrativo
. Sala Cuarta, de lo Social
. Sala Quinta, de lo Militar

- Salas Especiales:
=  Tribunal de Conflictos de jurisdiccion
=  Sala de Conflictos de Jurisdiccion
=  Sala Especial de Conflictos de Competencia

. Sala innominada, que conoce, de los procesos
de ilegalizacién de partidos politicos.

Funciones

e Conocer y decidir en unica instancia los procesos de
responsabilidad contra el presidente y los ministros del
Gobierno, los senadores y diputados, el presidente y
magistrados del propio Tribunal Supremo y vocales del
Consejo General del Poder Judicial, el presidente y
magistrados del Tribunal Constitucional y otros integrantes
de altas instituciones del Estado o las CCAA.

e Conocery decidir los procesos de ilegalizacién de partidos
politicos.

e Conocery decidir los recursos ordinarios y extraordinarios
previstos por la Ley contra las resoluciones de los tribunales
inferiores.

En el ambito de los
partidos judiciales

e Juzgados de Primera Instancia e Instruccidn, con jurisdiccién en lo Civil y
lo Penal.
e Juzgados de Violencia contra la Mujer.

Ambito Municipal e Juzgados de Paz,

Ambito Provincial

e Juzgados de lo Penal.

e Juzgados de lo Contencioso.

e Juzgados de lo Social.

A. Organos e Juzgados de Vigilancia Penitenciaria.
unipersonales e  Juzgados de Menores.

e Juzgados de lo Mercantil.

Ambito Estatal

e  Juzgado de Marca Comunitaria.

e  Juzgado Central de lo Penal.

e Juzgado Central de lo Contencioso-Administrativo.
e Juzgado Central de Instruccién.

e  Juzgado Central de Menores.

e Juzgado Central de Vigilancia Penitenciaria.

Ambito Provincial

e  Audiencia Provincial. Competencia Civil y Penal.
e  Tribunal del Jurado.

B. Organos

colegiados, Auténoma

Ambito Comunidad e  Tribunales Superiores de Justicia. Cada uno de ellos con Sala de lo Civil,
lo Penal, lo Contencioso-Administrativo y lo Social.

Ambito Estatal

e Audiencia Nacional.
e  Tribunal Supremo.
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Tema 3. El Gobierno y la Administracion Publica. El Gobierno

Terma 3. H Gobieno y la Administracion Plblica. B Gobierno

Articulo 97. Funciones del gobierno

El Gobierno dirige la politica interior y exterior, la
Administracion civil y militar y la defensa del Estado.

Ejerce la funcion ejecutiva y la potestad reglamentaria
de acuerdo con la Constitucion y las leyes.

Articulo 98. Composicion del gobierno

1. El Gobierno se compone del Presidente, de los
Vicepresidentes, en su caso, de los Ministros y de los
demas miembros que establezca la ley.

2. El Presidente dirige la accion del Gobierno y coordina
las funciones de los demas miembros del mismo, sin
perjuicio de la competencia y responsabilidad directa
de éstos en su gestion.

3. Los miembros del Gobierno no podran ejercer otras
funciones representativas que las propias del mandato
parlamentario, ni cualquier otra funcién publica que no
derive de su cargo, ni actividad profesional o mercantil
alguna.

4. Laley regulara el estatuto e incompatibilidades de los
miembros del Gobierno.

Kecuerda

Son fundamentalmente dos leyes las que regulan el Gobierno:
La Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno y la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Pudblico. La Ley 50 se incorpora como anexo de este libro.

Articulo 99. Proposicion de candidato a la Presidencia del
Gobierno

1. Después de cada renovacidon del Congreso de los
Diputados, y en los demds supuestos constitucionales
en que asi proceda, el Rey, previa consulta con los
representantes designados por los Grupos politicos
con representacion parlamentaria, y a través del
Presidente del Congreso, propondra un candidato a la
Presidencia del Gobierno.

2. El candidato propuesto conforme a lo previsto en el
apartado anterior expondra ante el Congreso de los
Diputados el programa politico del Gobierno que
pretenda formar y solicitara la confianza de la Camara.

3. Si el Congreso de los Diputados, por el voto de la
mayoria absoluta de sus miembros, otorgare su
confianza a dicho candidato, el Rey le nombrara
Presidente. De no alcanzarse dicha mayoria, se
someterd la misma propuesta a nueva votacidn
cuarenta y ocho horas después de la anterior, y la
confianza se entenderd otorgada si obtuviere la
mayoria simple.

4. Si efectuadas las citadas votaciones no se otorgase la
confianza para la investidura, se tramitaran sucesivas
propuestas en la forma prevista en los apartados
anteriores.

5. Si transcurrido el plazo de dos meses, a partir de la
primera votacion de investidura, ningin candidato
hubiere obtenido la confianza del Congreso, el Rey
disolvera ambas Camaras y convocara nuevas
elecciones con el refrendo del Presidente del
Congreso.

Articulo 100. Nombramiento de los miembros del
Gobierno

Los demas miembros del Gobierno serdn nombrados y
separados por el Rey, a propuesta de su Presidente.

Articulo 101. Cese del Gobierno

1. El Gobierno cesa tras la celebracion de elecciones
generales, en los casos de pérdida de la confianza
parlamentaria previstos en la Constitucién, o por
dimisidn o fallecimiento de su Presidente.

2. El Gobierno cesante continuara en funciones hasta la
toma de posesion del nuevo Gobierno.

Precision

Articulo 21 Ley 50/1997. Del Gobierno en funciones.

El Gobierno cesante contintia en funciones hasta la toma de
posesion del nuevo Gobierno, con las limitaciones establecidas
en esta Ley.

El Gobierno en funciones facilitara el normal desarrollo del
proceso de formacion del nuevo Gobierno y el traspaso de
poderes al mismo y limitara su gestion al despacho ordinario
de los asuntos publicos, absteniéndose de adoptar, salvo casos
de urgencia debidamente acreditados o por razones de interés
general cuya acreditacidn expresa asi lo justifique, cualesquiera
otras medidas.

El Presidente del Gobierno en funciones no podra ejercer las
siguientes facultades:

- Proponer al Rey la disolucién de alguna de las Cadmaras, o
de las Cortes Generales.

- Plantear la cuestidn de confianza.

- Proponer al Rey la convocatoria de un referéndum
consultivo.

El Gobierno en funciones no podra ejercer las siguientes
facultades:

- Aprobar el Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del
Estado.

- Presentar proyectos de ley al Congreso de los Diputados
0, en su caso, al Senado.

Las delegaciones legislativas otorgadas por las Cortes
Generales quedaran en suspenso durante todo el tiempo que
el Gobierno esté en funciones como consecuencia de la
celebracion de elecciones generales.
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Articulo 102. Responsabilidad criminal del Gobierno

1. Laresponsabilidad criminal del Presidente y los demas
miembros del Gobierno sera exigible, en su caso, ante
la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo.

2. Silaacusacion fuere por traicion o por cualquier delito
contra la seguridad del Estado en el ejercicio de sus
funciones, sdlo podra ser planteada por iniciativa de la
cuarta parte de los miembros del Congreso, y con la
aprobacion de la mayoria absoluta del mismo.

3. La prerrogativa real de gracia no sera aplicable a
ninguno de los supuestos del presente articulo.

2. La mocidn de censura debera ser propuesta al menos
por la décima parte de los Diputados, y habra de incluir
un candidato a la Presidencia del Gobierno.

3. La mocion de censura no podra ser votada hasta que
transcurran cinco dias desde su presentacion.

En los dos primeros dias de dicho plazo podran
presentarse mociones alternativas.

4. Si la mocién de censura no fuere aprobada por el
Congreso, sus signatarios no podran presentar otra
durante el mismo periodo de sesiones.

TiTULO V De las relaciones entre el Gobierno y las
Cortes Generales

Articulo 114. Efectos de la cuestion de confianzay la
mocidn de censura.

Articulo 108. Control de la gestion del Gobierno

El Gobierno responde solidariamente en su gestion politica
ante el Congreso de los Diputados.

Articulo 109. Solicitud de informacion y ayuda al gobierno
y CCAA

Las Camaras y sus Comisiones podran recabar, a través de
los Presidentes de aquéllas, la informacién y ayuda que
precisen del Gobierno y de sus Departamentos y de
cualesquiera autoridades del Estado y de las Comunidades
Auténomas.

1. Si el Congreso niega su confianza al Gobierno, éste
presentara su dimision al Rey, procediéndose a
continuacién a la designacién de Presidente del
Gobierno, segun lo dispuesto en el articulo 99.

2. Si el Congreso adopta una mocién de censura, el
Gobierno presentara su dimision al Rey y el candidato
incluido en aquélla se entendera investido de la
confianza de la Camara a los efectos previstos en el
articulo 99. El Rey le nombrard Presidente del
Gobierno.

Articulo 115. Disolucién de las Cortes

Articulo 110. Intervencion del Gobierno en las camaras

1. Las Camaras y sus Comisiones pueden reclamar la
presencia de los miembros del Gobierno.

2. Los miembros del Gobierno tienen acceso a las
sesiones de las Camaras y a sus Comisiones y la
facultad de hacerse oir en ellas, y podrdn solicitar que
informen ante las mismas, funcionarios de sus
Departamentos.

1. El Presidente del Gobierno, previa deliberacion del
Consejo de Ministros, y bajo su exclusiva
responsabilidad, podra proponer la disoluciéon del
Congreso, del Senado o de las Cortes Generales, que
serd decretada por el Rey. El decreto de disolucion
fijara la fecha de las elecciones.

2. La propuesta de disolucidon no podra presentarse
cuando esté en tramite una mocion de censura.

3. No procedera nueva disolucion antes de que
transcurra un aio desde la anterior, salvo lo dispuesto
en el articulo 99, apartado 5.

Articulo 111. Interpelaciones a los miembros del gobierno

1. El Gobierno y cada uno de sus miembros estdn
sometidos a las interpelaciones y preguntas que se le
formulen en las Camaras. Para esta clase de debate los
Reglamentos estableceran un tiempo minimo semanal.

2. Toda interpelacion podra dar lugar a una mocién en la
que la Cdmara manifieste su posicion.

Articulo 116. Estados de alarma, excepcion y sitio

Articulo 112. La cuestion de confianza

El Presidente del Gobierno, previa deliberacién del Consejo
de Ministros, puede plantear ante el Congreso de los
Diputados la cuestion de confianza sobre su programa o
sobre una declaracion de politica general.

La confianza se entendera otorgada cuando vote a favor de
la misma la mayoria simple de los Diputados.

Articulo 113. La mocidn de censura

1. El Congreso de los Diputados puede exigir la
responsabilidad politica del Gobierno mediante la
adopcion por mayoria absoluta de la mocién de
censura.

1. Una ley organica regulard los estados de alarma, de
excepcidn y de sitio, y las competencias y limitaciones
correspondientes.

2. El estado de alarma sera declarado por el Gobierno
mediante decreto acordado en Consejo de Ministros
por un plazo maximo de quince dias, dando cuenta al
Congreso de los Diputados, reunido inmediatamente al
efecto y sin cuya autorizacién no podra ser prorrogado
dicho plazo. El decreto determinara el ambito
territorial a que se extienden los efectos de la
declaracion.

3. Elestado de excepcion sera declarado por el Gobierno
mediante decreto acordado en Consejo de Ministros,
previa autorizacidn del Congreso de los Diputados. La
autorizacion y proclamacion del estado de excepcion
debera determinar expresamente los efectos del
mismo, el dmbito territorial a que se extiende y su
duracién, que no podrda exceder de treinta dias,
prorrogables por otro plazo igual, con los mismos
requisitos.

Pagina 20 de 99




4. El estado de sitio sera declarado por la mayoria
absoluta del Congreso de los Diputados, a propuesta
exclusiva del Gobierno. El Congreso determinara su
ambito territorial, duracidn y condiciones.

5. No podra procederse a la disolucién del Congreso
mientras estén declarados algunos de los estados
comprendidos en el presente articulo, quedando
automdticamente convocadas las Cdmaras si no
estuvieren en periodo de sesiones. Su funcionamiento,
asi como el de los demas poderes constitucionales del
Estado, no podran interrumpirse durante la vigencia de
estos estados.

6. Disuelto el Congreso o expirado su mandato, si se
produjere alguna de las situaciones que dan lugar a
cualquiera de dichos estados, las competencias del
Congreso seran asumidas por su Diputacion
Permanente.

7. Ladeclaracién de los estados de alarma, de excepcion
y de sitio no modificaran el principio de
responsabilidad del Gobierno y de sus agentes
reconocidos en la Constitucion y en las leyes.

Kecuerda

El Gobierno es un érgano autbnomo, con competencias propias
que ejerce por derecho propio, y que no esta subordinado al
Parlamento, aunque si a su control. Al gobierno le corresponde
la direccion politica del Estado.

De acuerdo con el art 98 CE es un érgano colegiado compuesto
de miembros fijos, presidente y ministros y otros posibles, que
pueden o no existir, vicepresidentes y otros miembros.

El presidente dirige la accion del Gobierno y coordina las
funciones de los demas miembros del mismo (articulo 98.2)

Cese

Cese automatico por fallecimiento o dimision, aceptada
por el Rey, del presidente del Gobierno.

Cese por expiracion del mandato parlamentario. bien por
el agotamiento del mandato de 4 afios o por disolucién
anticipada.

Por pérdida de la confianza parlamentaria, que puede ser
por la pérdida de una mociéon de censura o una cuestion
de confianza.

Otras cuestiones relacionadas con el Gobierno

Tema 3. El Gobierno y la Administracion Publica. El Gobierno

Articulo 107. El Consejo de Estado

El Consejo de Estado es el supremo érgano consultivo
del Gobierno.
Una ley organica regulara su composicion vy
competencia.

Articulo 106. Control de la potestad reglamentaria

1. LosTribunales controlan la potestad reglamentariay la
legalidad de la actuaciéon administrativa, asi como el
sometimiento de ésta a los fines que la justifican.

2. Los particulares, en los términos establecidos por la
ley, tendran derecho a ser indemnizados por toda
lesion que sufran en cualquiera de sus bienes y
derechos, salvo en los casos de fuerza mayor, siempre
que la lesién sea consecuencia del funcionamiento de
los servicios publicos.

&OWMMW 2 elrndnra
El Consejo de Estado es un érgano colegiado.

Forman parte del Pleno, el Presidente del Consejo de Estado,
los ocho Consejeros permanentes, los Consejeros natos, los
electivos y el Secretario General.

Los Consejeros permanentes (art. 7 LOCE), en numero igual al
de Secciones (8), se nombran sin limite de tiempo por real
decreto entre personas que estén o hayan estado
comprendidas en alguna de las categorias siguientes.

Ministro

Presidente o miembro de los Consejos Ejecutivos de las
Comunidades Auténomas

Consejero de Estado

Miembros de los Consejos consultivos u d&rganos
equivalentes de las CCAA

Letrado Mayor del Consejo de Estado

Académico de nimero de las Reales Academias integradas
en el Instituto de Espafia

Profesor numerario de disciplinas juridicas, econémicas o
sociales en Facultad Universitaria con quince afios de
ejercicio
Oficial general de los Cuerpos Juridicos de las Fuerzas
Armadas

Funcionarios del Estado con quince afios de servicios al
menos en Cuerpos o Escalas para cuyo ingreso se exija
titulo universitario

Ex Gobernadores del Banco de Espafia.
Los Consejeros natos (art. 8.2 LOCE) Son nueve:

Director de la Real Academia Espaiiola y los Presidentes
de las Reales Academias de Ciencias Morales y Politicas y
de Jurisprudencia y Legislaciéon

El Presidente del Consejo Econémico y Social

El Fiscal General del Estado

El Jefe del Estado Mayor de la Defensa

El Presidente del Consejo General de la Abogacia

El Presidente de la Comision General de Codificacion o el
Presidente de su Seccién Primera si aquel fuera Ministro
del Gobierno

El Director del Centro de Estudios Politicos vy
Constitucionales

El Gobernador del Banco de Espafia.
Los Consejeros electivos

Son diez, nombrados por real decreto, por un periodo de
cuatro aiios, entre quienes hayan desempefiado cualquiera de
los siguientes cargos:
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Diputado o Senador de las Cortes Generales

Magistrado del Tribunal Constitucional, Juez o Abogado
General del Tribunal de Justicia de la Unién Europea

Defensor del Pueblo

Presidente o Vocal del Consejo General del Poder Judicial
Ministro o Secretario de Estado

Presidente del Tribunal de Cuentas

Jefe del Estado Mayor de la Defensa

Presidente o miembro del Consejo Ejecutivo de
Comunidad Auténoma

Embajador procedente de la carrera diplomatica

Alcalde de capital de provincia, Presidente de Diputacion
Provincial, de Mancomunidad Interinsular, de Cabildo
Insular o de Consejo Insular

Rector de Universidad.

De entre los diez, dos deberan haber desempefiado el cargo de
Presidente del Consejo Ejecutivo de Comunidad Auténoma por
un periodo minimo de ocho afios. Su mandato serd de ocho
afos.

% wncroned

La Constitucidon de 1978 califica al Consejo de Estado como el
supremo organo consultivo del Gobierno, aunque tiene en
realidad, tal y como ha manifestado el Tribunal Constitucional,
el caracter de 6rgano del Estado.

Su funcidn principal es la de emitir dictdmenes a peticion de la
autoridad consultante.

El dictamen es un documento en el que el Consejo de Estado
expresa su criterio sobre las cuestiones que le han sido
consultadas.

Las consultas pueden ser preceptivas o facultativas. Son
preceptivas las consultas en que asi lo establezca la Ley
Orgdénica del Consejo de Estado u otra norma con rango de ley
y son facultativas todas las demas.

La resolucién que se adopte debe indicar si es conforme con el
dictamen del Consejo de Estado o si se aparta de él. En el caso
de consultas preceptivas, si la autoridad consultante es un
miembro del Gobierno y desea apartarse del dictamen, la
resolucion debe ser adoptada por el Consejo de Ministros.

Por otra parte, el Consejo de Estado también puede elaborar
estudios, informes o memorias a peticion del Presidente del
Gobierno o de un Ministro, asi como las propuestas legislativas
o de reforma constitucional que el Gobierno encomiende.
Asimismo, estd facultado para elevar al Gobierno mociones
sobre cualquier asunto que la practica y experiencia de sus
funciones le sugieran.

La Administracion Publica

Principio de Eficacia.
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Principio de Jerarquia.

Supone la ordenacidn de competencias de los drganos de la
Administracion.

Precisa la existencia de una pluralidad de dérganos, que se
ordenan escalonada y racionalmente.

Una identidad de cometidos y competencias, con
actividades comunes y objetivos idénticos.

Estos organos asumen responsabilidades especificas, con
division del trabajo y las funciones.

Los o6rganos jerarquizados estan subordinados unos a
otros.

Principio de Descentralizacidn.

Supone el traslado de la titularidad de competencias de una
Administracion Central a otra. Puede ser de dos tipos:

Descentralizacion territorial = se realiza mediante leyes
orgdnicas.

Descentralizacién funcional o institucional, = a favor de
Entes con personalidad juridica propia.

Principio de Desconcentracion.

La titularidad de competencias se traspasa permanentemente
de un odrgano superior a otro inferior de una misma
Administracién y no entre Administraciones distintas.

Principio de Legalidad.

e Las Cortes Generales determinan el dmbito y extensidn de
la potestad reglamentaria a la Administracion.

e Sometimiento de la potestad reglamentaria de Ia
Administracion al control de los Tribunales.

e Estableciendo la responsabilidad civil de la Administracién,
obligdndola a indemnizar a los particulares por toda lesién
que como consecuencia del funcionamiento de los
servicios publicos.

e Control por parte del Tribunal Constitucional.
e Revisidn de actos administrativos, recursos

administrativos.

La Administracidn central y periférica del Estado

Se encuentra regulada en la Ley 40/2015.

La organizacion central

La Administracion Publica debe alcanzar los intereses
generales, realizar su cumplimiento, conseguir sus objetivos y
debe poner todos los medios, materiales y humanos, para la
consecucién de dicho interés general.

Organos superiores:

- Los Ministros son los jefes superiores del Departamento
y superiores jerarquicos directos de los Secretarios de
Estado y Subsecretarios, son nombrados por el Rey, a
propuesta del presidente del gobierno. Entre sus
atribuciones en el ambito del Departamento estan, el
ejercicio de la iniciativa, direccidén e inspeccién de los
servicios, ejercer la potestad reglamentaria en materias
propias, nombrar y separar a las autoridades y
funcionarios, formular el anteproyecto de presupuesto o
firmar en nombre del Estado los contratos relativos a
materias de su competencia.
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- Los Secretarios de Estado son directamente
responsables de la ejecucidn de la accidn del Gobierno en
un sector de actividad especifica y dirigen y coordinan las
Secretarias Generales y las Direcciones Generales.

Organos directivos:

- Los Subsecretarios ostentan la representacion ordinaria
del Ministerio, dirigen los servicios comunes y ejercen las
competencias correspondientes a dichos servicios vy
dependiendo de ellas una Secretaria General Técnica,
para la produccion normativa, asistencia juridica y
publicaciones.

- Las Direcciones Generales son los 6rganos de gestion de
una o varias areas funcionalmente homogéneas y se
organizan en Subdirecciones Generales para la
distribucidn de las competencias asignadas a la Direccién
General, la realizacién de sus propias actividades y la
asignacion de objetivos y responsabilidades.

Los 6rganos directivos se crean, modifican y suprimen por Real
Decreto del Consejo de Ministros a iniciativa del ministro
correspondiente y propuesta del Ministerio de Politica
Territorial y Funcion Publica.

Los drganos de nivel inferior a Subdireccion General se crean,
modifican y suprimen por orden del ministro respectivo, previa
autorizacién del Ministerio de Politica Territorial y Funcién
Publica.

Hasta el rango de Direccidn General se consideran érganos de
caracter politico y, a partir de ahi son érganos de caracter
profesional.

La organizacion territorial

» Los delegados del Gobierno representan al Gobierno de
la_Nacién en el territorio de la respectiva Comunidad
Auténoma y dirigiran y supervisaran la AGE en el territorio
de las mismas y la coordinaran con la Administracion
propia de cada una de ellas y con las de las Entidades
Locales radicadas en la Comunidad. Seran nombrados y
separados por Real Decreto del Consejo de Ministros a
propuesta del presidente del Gobierno. Dependen
orgdnicamente del presidente del Gobierno y
funcionalmente del Ministerio.

» Los subdelegados del Gobierno dependen directamente
de los delegados, que les nombrara de entre funcionarios
de carrera pertenecientes a Cuerpos o Escalas clasificados
como Subgrupo Al. En las CCAA uniprovinciales en que no
exista subdelegado, sus funciones seran asumidas por el
delegado.

Tipos de entes publicos

De acuerdo con el articulo 2 de la Ley 40/2015 el sector publico
comprende:

a) La Administracion General del Estado.

b) Las Administraciones de las Comunidades
Autédnomas.

¢) Las Entidades que integran la Administracion Local.
d) Elsector publico institucional.

A su vez, el sector publico institucional se integra por:

Tema 3. El Gobierno y la Administracion Publica. El Gobierno

a) Cualesquiera organismos publicos y entidades de
derecho publico vinculados o dependientes de las
Administraciones Publicas.

b) Las entidades de derecho privado vinculadas o
dependientes de las Administraciones Publicas que
quedaran sujetas a lo dispuesto en las normas de esta
Ley que especificamente se refieran a las mismas, en
particular a los principios previstos en el articulo 3, y
en todo caso, cuando ejerzan potestades
administrativas.

c) Las Universidades publicas que se regiran por su
normativa especifica y supletoriamente por las
previsiones de la presente Ley.

Tendrdn la consideracion de Administraciones Publicas la
Administracidon General del Estado, las Administraciones de las
Comunidades Auténomas, las Entidades que integran la
Administracion Local, asi como los organismos publicos y
entidades de derecho publico previstos en la letra a) del
apartado 2.

Finalmente, el articulo 84 de la Ley 40/2015 establece que
integran el Sector Publico Institucional Estatal:

1. Los organismos publicos vinculados o dependientes de la
AGE:

a) Los Organismos Auténomos son entidades de
derecho publico, con personalidad juridica propia,
tesoreria y patrimonio propios y autonomia en su
gestidén, que desarrollan actividades propias de la
Administracidn Puablica, de fomento, prestacionales,
de gestiéon de servicios publicos o produccion de
bienes de interés publico, susceptibles de
contraprestacion.

b) Las Entidades Publicas Empresariales son entidades
de derecho publico, con personalidad juridica propia,
tesoreria y patrimonio propios y autonomia en su
gestion, que se financian mayoritariamente con
ingresos de mercado y que junto con el ejercicio de
potestades administrativas desarrollan actividades
prestacionales, de gestiébn de servicios o de
produccién de bienes de interés publico, susceptibles
de contraprestacion.

c) Las Agencias Estatales. Las Agencias gozan de
potestad administrativa y patrimonio propio, de
acuerdo con los principios de autonomia de gestion,
autonomia funcional, responsabilidad por su gestién,
y control de resultados.

Dependeran de un Departamento Ministerial, que
serd quien controle su funcionamiento. Permite
incorporar a la Administracion General del Estado
una férmula organizativa dotada de mayor
autonomia y de flexibilidad en la gestién.

2. Las Autoridades Administrativas Independientes de
ambito estatal son entidades de derecho publico
vinculadas a la AGE y con personalidad juridica propia que
tienen atribuidas funciones de regulacion o supervisién de
caracter externo sobre sectores econémicos o actividades
determinadas, que requieren de independencia funcional
0 una especial autonomia.

3. Las Sociedades Mercantiles Estatales
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4. Los Consorcios, entidades de derecho publico, creadas sujetos integrantes del Sector Publico Institucional
para actividades de interés comun a todas ellas. Estatal con caracter permanente.

5. Las Fundaciones del Sector Publico Estatal son las que e Quelamayoria de derechos de votos en su patronato
retnan alguno de los siguientes requisitos: corresponda a representantes del Sector Publico

e Que se constituyan con una aportacidon mayoritaria, Institucional Estatal.

de la AGE o cualquiera de las entidades del Sector 6. Los Fondos sin personalidad juridica del Sector Publico
Publico Institucional Estatal o reciban dicha Estatal.

aportacion posteriormente a su constitucion. 7. Las Universidades Publicas no Transferidas, reguladas en

e Que el patrimonio de la fundacion este integrado en la Ley Organica 6/2001 de Universidades.
mds de un 50% por bienes o derechos aportados por

Pagina 24 de 99



Tema 4. Organizacion Territorial del Estado.

Terma 4. Organizacion Territorial del Estada

Articulo 137. Organizacion territorial del Estado

El Estado se organiza territorialmente en municipios, en
provincias y en las Comunidades Auténomas que se
constituyan. Todas estas entidades gozan de autonomia
para la gestion de sus respectivos intereses.

Articulo 138. La solidaridad entre los territorios

1. El Estado garantiza la realizacidn efectiva del principio
de solidaridad consagrado en el articulo 2 de la
Constitucion, velando por el establecimiento de un
equilibrio econémico, adecuado y justo entre las
diversas partes del territorio espafiol, y atendiendo en
particular a las circunstancias del hecho insular.

2. Las diferencias entre los Estatutos de las distintas
Comunidades Auténomas no podran implicar, en
ningun caso, privilegios econdmicos o sociales.

Articulo 139. Igualdad de todos espafiioles en cualquier
parte del territorio

1. Todos los espanoles tienen los mismos derechos y
obligaciones en cualquier parte del territorio del
Estado.

2. Ninguna autoridad podra adoptar medidas que directa
o indirectamente obstaculicen la libertad de
circulacion y establecimiento de las personas y la libre
circulacion de bienes en todo el territorio espafiol.

Las Entidades Locales:

Articulo 140. Los municipios

La Constitucion garantiza la autonomia de los
municipios. Estos gozaran de personalidad juridica
plena.

Su gobierno y administracion corresponde a sus
respectivos Ayuntamientos, integrados por los
Alcaldes y los Concejales.

Los Concejales seran elegidos por los vecinos del
municipio mediante sufragio universal, igual, libre,
directo y secreto, en la forma establecida por la ley.

Los Alcaldes serdn elegidos por los Concejales o por los
vecinos.

La ley regulara las condiciones en las que proceda el
régimen del concejo abierto.

Precisidn.

El régimen de concejo abierto estd regulado en el articulo 29
de la Ley 7/1985 de 2 de abril reguladora de las bases del
Régimen Local. Este régimen, previsto para municipios de
menos de 100 habitantes implica la existencia de un alcalde y

una asamblea vecinal de la que formardn parte todos los
electores.

E&mm&fa

Regulados en el articulo 140 de la Constitucidn y en el Titulo Il
de la Ley 7/1985 de Bases del Régimen Local. Es la entidad local
basica en la organizacién territorial del Estado, con
personalidad juridica propia y plena capacidad para el
cumplimiento de sus fines

La poblacion es el conjunto de personas inscritas en el
padrén municipal y se denominan vecinos del municipio.
La formacién, mantenimiento, revision y custodia de cada
Padréon Municipal corresponde a cada Ayuntamiento.

El término municipal es el territorio en el que el
Ayuntamiento ejerce sus competencias. Cada Municipio
pertenecerd a una sola provincia. La creacion, supresion o
alteracién de términos municipales se regulard por la
legislacion de las CCAA y requiere audiencia de los
municipios interesados y dictamen del Consejo de Estado
u érgano similar de la Comunidad Auténoma.

La  organizacion, gobierno y administracion,
corresponden al Ayuntamiento, integrado por el alcalde y
los concejales. Los concejales son elegidos por sufragio
universal, igual, libre, directo y secreto y el alcalde es
elegido por los concejales o los vecinos. Existiran en todos
los Ayuntamientos Alcalde, concejales y el Pleno,
integrado por los concejales y presidido por el alcalde. En
los municipios de mas de 5000 habitantes y en los que asi
los disponga su reglamento organico o lo acuerde el Pleno
existird la Junta de Gobierno Local.

En cuanto a las competencias municipales, son
competencias propias en los términos de las leyes
estatales y autondmicas las reguladas en el articulo 25 de
la Ley 7/1985 de Bases del Régimen Local y recogiendo el
articulo 26 los servicios que deben prestarse. El articulo
27, por su parte, sefiala que el Estado, las CCAA y otras
entidades locales podran delegar en los municipios el
ejercicio de competencias en materias que afecten a sus
intereses propios, siempre que con ello se mejore la
eficacia de la gestidon publica y se alcance una mayor
participacién ciudadana.

Articulo 141. La provincia

1. La provincia es una entidad local con personalidad
juridica propia, determinada por la agrupacién de
municipios y divisidn territorial para el cumplimiento
de las actividades del Estado. Cualquier alteracion de
los limites provinciales habra de ser aprobada por las
Cortes Generales mediante ley orgénica.

2. El Gobierno y la administracion auténoma de las
provincias estardan encomendados a Diputaciones u
otras Corporaciones de caracter representativo.
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3. Se podran crear agrupaciones de municipios diferentes
de la provincia.

4. En los archipiélagos, las islas tendran ademas su
administracion propia en forma de Cabildos o
Consejos.

Provincias
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Acceso a la autonomia

Formada por la agrupacién de municipios, con personalidad
juridica propia y plena capacidad para el cumplimiento de sus
fines, garantizar los principios de solidaridad y equilibrio
intermunicipales en el marco de la politica econdmica y social
y, en particular, asegurar la prestacion integral y adecuada en
todo el ambito territorial provincial de los servicios de
competencia municipal y participar en la coordinacion de la
Administracion local con la de la Comunidad Autéonoma y la del
Estado.

Cualquier alteracion de los limites provinciales debe
aprobarse por las Cortes Generales mediante Ley Orgénica.

El gobierno y la administracién auténoma de la Provincia
corresponden a la Diputacion u otras Corporaciones de
caracter representativo. En los archipiélagos, las islas tendran
ademds su administracion propia en forma de Cabildos o
Consejos.

En cuanto a su organizacién, existiran en todas las
Diputaciones el presidente, los vicepresidentes, la Junta de
Gobierno y el Pleno, constituido por el presidente y los
Diputados.

Son competencias propias de la Diputacién, segun el articulo
36 de la Ley7/1985, la coordinacién de los servicios municipales
para su prestacién integral y adecuada, la asistencia y
cooperacion juridica, econdmica y técnica a los Municipios, la
prestacion de servicios publicos de caracter supramunicipal, la
cooperacion en el fomento del desarrollo econémico y social y
en la planificacidn en el territorio provincial, y en general, el
fomento y la administracidon de los intereses propios de la
provincia.

Como regimenes especiales encontramos los 6rganos forales
de Alava, GuipUzcoa y Vizcaya, las CCAA Uniprovinciales y la
Foral de Navarra, y los Cabildos Insulares Canarios y los
Consejos Insulares de Baleares.

Comunidades y ciudades auténomas

La Constitucién de 1978 prevé tres formas de acceder a la
autonomia:

A. El procedimiento ordinario, por medio del articulo 143, por
la que se constituyeron la mayor parte de las CCAA. Disefiado
para las comunidades no historicas.

B. Procedimiento especial. Esta forma es aplicable Unicamente
a determinados territorios. Aplicable a los territorios historicos.

C. Procedimiento excepcional. Para el caso de territorios cuyo
ambito no supere el de una provincia y no reuna las
condiciones del articulo 143.1, caso de Madrid.

Competencias

a) Forma parte de la organizacidn territorial del Estado, junto
con las provincias y los municipios, de acuerdo con el
articulo 137 CE/78

b) Tienen una estructura similar a la estatal, con una division
de poderes, legislativo, ejecutivo y judicial.

c) Gozan de autonomia financiera para el ejercicio de sus
propias competencias de acuerdo con los principios de
coordinacién con la Hacienda Publica estatal y solidaridad
entre todos los espafioles. (articulo 156.1)

Existe un sistema de atribucién/exclusion establecido en los
Arts. 148 y 149 de la Constitucion.

Articulo 148. Competencias de las comunidades
autéonomas

1. Las Comunidades Auténomas podran asumir
competencias en las siguientes materias:

Organizacion de sus instituciones de autogobierno.

Las alteraciones de los términos municipales
comprendidos en su territorio y, en general, las
funciones que correspondan a la Administracién del
Estado sobre las Corporaciones locales y cuya
transferencia autorice la legislacion sobre Régimen
Local.

Ordenacién del territorio, urbanismo y vivienda.

Las obras publicas de interés de la Comunidad
Autdénoma en su propio territorio.

Los ferrocarriles y carreteras cuyo itinerario se
desarrolle integramente en el territorio de la
Comunidad Auténoma vy, en los mismos términos, el
transporte desarrollado por estos medios o por cable.
Los puertos de refugio, los puertos y aeropuertos
deportivos y, en general, los que no desarrollen
actividades comerciales.

La agricultura y ganaderia, de acuerdo con Ia
ordenacion general de la economia.

Los montes y aprovechamientos forestales.

La gestion en materia de proteccion del medio
ambiente.

Los proyectos, construccién y explotaciéon de los
aprovechamientos hidrdulicos, canales y regadios de
interés de la Comunidad Auténoma; las aguas
minerales y termales.

La pesca en aguas interiores, el marisqueo y la
acuicultura, la caza y la pesca fluvial.

Ferias interiores.

El fomento del desarrollo econémico de la Comunidad
Auténoma dentro de los objetivos marcados por la
politica econdmica nacional.

La artesania.

Museos, bibliotecas y conservatorios de mdusica de
interés para la Comunidad Auténoma.
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Tema 4. Organizacidn Territorial del Estado

Patrimonio monumental de interés de la Comunidad
Auténoma.

El fomento de la cultura, de la investigacion y, en su
caso, de la ensefianza de la lengua de la Comunidad
Auténoma.

Promocién y ordenacién del turismo en su ambito
territorial.

Promocién del deporte y de la adecuada utilizacion del
ocio.

Asistencia social.
Sanidad e higiene.

La vigilancia y proteccion de sus edificios e
instalaciones. La coordinacién y demas facultades en
relacion con las policias locales en los términos que
establezca una ley orgdnica.
2. Transcurridos cinco afos, y mediante la reforma de sus
Estatutos, las Comunidades Auténomas podran ampliar
sucesivamente sus competencias dentro del marco
establecido en el articulo 149.

Articulo 149. Competencias exclusivas del estado.

1. El Estado tiene competencia exclusiva sobre las
siguientes materias:

La regulacion de las condiciones basicas que garanticen
la igualdad de todos los espaioles en el ejercicio de los
derechos y en el cumplimiento de los deberes
constitucionales.
Nacionalidad, inmigracion, emigracidn, extranjeria vy
derecho de asilo.

Relaciones internacionales.
Defensa y Fuerzas Armadas.
Administracion de Justicia.

Legislacion mercantil, penal y penitenciaria; legislacién
procesal, sin perjuicio de las necesarias especialidades
que en este orden se deriven de las particularidades del
derecho sustantivo de las Comunidades Auténomas.

Legislacion laboral; sin perjuicio de su ejecucién por los
organos de las Comunidades Auténomas.

Legislacion civil, sin perjuicio de la conservacion,
modificacion y desarrollo por las Comunidades
Auténomas de los derechos civiles, forales o especiales,
alli donde existan. En todo caso, las reglas relativas a la
aplicacion y eficacia de las normas juridicas, relaciones
juridico-civiles relativas a las formas de matrimonio,
ordenacion de los registros e instrumentos publicos,
bases de las obligaciones contractuales, normas para
resolver los conflictos de leyes y determinacion de las
fuentes del Derecho, con respeto, en este Ultimo caso, a
las normas de derecho foral o especial.

Legislacion sobre propiedad intelectual e industrial.
Régimen aduanero y arancelario; comercio exterior.

Sistema monetario: divisas, cambio y convertibilidad;
bases de la ordenacion de crédito, banca y seguros.
Legislacion sobre pesas y medidas, determinacion de la
hora oficial.

Bases y coordinacion de la planificacion general de la
actividad econémica.

Hacienda general y Deuda del Estado.

Fomento y coordinacion general de la investigacidon
cientifica y técnica.

Sanidad exterior. Bases y coordinacion general de la
sanidad. Legislacion sobre productos farmacéuticos.

Legislacion basica y régimen econdmico de la Seguridad
Social, sin perjuicio de la ejecucion de sus servicios por
las Comunidades Auténomas.

Las bases del régimen juridico de las Administraciones
publicas y del régimen estatutario de sus funcionarios
que, en todo caso, garantizaran a los administrados un
tratamiento comudn ante ellas; el procedimiento
administrativo comun, sin perjuicio de las especialidades
derivadas de la organizacion propia de las Comunidades
Auténomas; legislacion sobre expropiacion forzosa;
legislacion basica sobre contratos y concesiones
administrativas y el sistema de responsabilidad de todas
las Administraciones publicas.

Pesca maritima, sin perjuicio de las competencias que en
la ordenacidn del sector se atribuyan a las Comunidades
Auténomas.

Marina mercante y abanderamiento de buques;
iluminacidon de costas y sefiales maritimas; puertos de
interés general; aeropuertos de interés general; control
del espacio aéreo, transito y transporte aéreo, servicio
meteoroldgico y matriculaciéon de aeronaves.

Ferrocarriles y transportes terrestres que transcurran por
el territorio de mas de una Comunidad Autdénoma;
régimen general de comunicaciones; trafico y circulacién
de vehiculos a motor; correos y telecomunicaciones;
cables aéreos, submarinos y radiocomunicacién.

La legislacidon, ordenacién y concesion de recursos vy
aprovechamientos hidrdulicos cuando las aguas
discurran por mas de una Comunidad Auténoma, y la
autorizacion de las instalaciones eléctricas cuando su
aprovechamiento afecte a otra Comunidad o el
transporte de energia salga de su ambito territorial.

Legislacion bdsica sobre proteccidn del medio ambiente,
sin perjuicio de las facultades de las Comunidades
Auténomas de establecer normas adicionales de
proteccion. La legislacion basica sobre montes,
aprovechamientos forestales y vias pecuarias.

Obras publicas de interés general o cuya realizacion
afecte a mas de una Comunidad Auténoma.

Bases de régimen minero y energético.

Régimen de produccién, comercio, tenencia y uso de
armas y explosivos.

Normas basicas del régimen de prensa, radio y televisién
y, en general, de todos los medios de comunicacién
social, sin perjuicio de las facultades que en su desarrollo
y ejecucién correspondan a las Comunidades
Autédnomas.

Defensa del patrimonio cultural, artistico y monumental
espafiol contra la exportacion y la expoliacién; museos,
bibliotecas y archivos de titularidad estatal, sin perjuicio
de su gestidn por parte de las Comunidades Auténomas.
Seguridad publica, sin perjuicio de la posibilidad de
creacién de policias por las Comunidades Auténomas en
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la forma que se establezca en los respectivos Estatutos
en el marco de lo que disponga una ley organica.

Regulacion de las condiciones de obtencion, expedicidn y
homologacion de titulos académicos y profesionales y
normas basicas para el desarrollo del articulo 27 de la
Constitucion, a fin de garantizar el cumplimiento de las
obligaciones de los poderes publicos en esta materia.

Estadistica para fines estatales.

Autorizacidn para la convocatoria de consultas populares
por via de referéndum.

2. Sin perjuicio de las competencias que podrdn asumir las
Comunidades Auténomas, el Estado considerara el servicio
de la cultura como deber y atribucién esencial y facilitara
la comunicaciéon cultural entre las Comunidades
Autdnomas, de acuerdo con ellas.

3. Las materias no atribuidas expresamente al Estado por
esta Constitucion podran corresponder a las Comunidades
Autonomas, en virtud de sus respectivos Estatutos.

La competencia sobre las materias que no se hayan asumido
por los Estatutos de Autonomia corresponderd al Estado,
cuyas normas prevaleceran, en caso de conflicto, sobre las
de las Comunidades Autéonomas en todo lo que no esté
atribuido a la exclusiva competencia de éstas.

El derecho estatal serd, en todo caso, supletorio del derecho
de las Comunidades Auténomas.

Articulo 150. Las leyes marco

1. Las Cortes Generales, en materias de competencia
estatal, podran atribuir a todas o a alguna de las
Comunidades Auténomas la facultad de dictar, para si
mismas, normas legislativas en el marco de los
principios, bases y directrices fijados por una ley
estatal. Sin perjuicio de la competencia de los
Tribunales, en cada ley marco se establecera la
modalidad del control de las Cortes Generales sobre
estas normas legislativas de las Comunidades
Auténomas.

2. El Estado podra transferir o delegar en las
Comunidades Auténomas, mediante ley organica,
facultades correspondientes a materia de titularidad
estatal que por su propia naturaleza sean susceptibles
de transferencia o delegacion. La ley preverd en cada
caso la correspondiente transferencia de medios
financieros, asi como las formas de control que se
reserve el Estado.

3. El Estado podra dictar leyes que establezcan los
principios necesarios para armonizar las disposiciones
normativas de las Comunidades Autonomas, aun en el
caso de materias atribuidas a la competencia de éstas,
cuando asi lo exija el interés general. Corresponde a las
Cortes Generales, por mayoria absoluta de cada
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e El Consejo de Gobierno es un érgano con funciones
ejecutivas y administrativas, dirigido por un presidente
elegido por la Asamblea de entre sus miembros y
nombrado por el Rey y constituido por los consejeros
nombrados por el presidente.

e El Tribunal Superior de Justicia es el érgano que culmina
la estructura judicial en el ambito territorial de la
Comunidad Auténoma.

Las instituciones de la union europea.

El marco institucional que dispone la Union Europea se
encuentra regulado en el Tratado de la Unién o de Maastricht
(TUE) de 1992 asi como en el Tratado de Funcionamiento de
la Unién (TFUE), firmado en 1957, como Tratado Constitutivo
de la Comunidad Econdmica Europea y modificado y cambiado
de nombre en diversas ocasiones posteriormente. La finalidad
de dicho entramado o marco institucional es promover los
valores de la Unidn, perseguir sus objetivos, defender sus
intereses, los de sus ciudadanos y los de sus Estados Miembros,
asi como garantizar la coherencia, eficacia y continuidad de sus
politicas y acciones.

Actualmente, son siete las instituciones de la Unién:
Parlamento Europeo
Consejo Europeo
Consejo de la Unidn europea
Comisién
Tribunal de Justicia
Banco Central Europeo
Tribunal de Cuentas

No se trata de un sistema institucional fundamentado en la
clasica division de poderes, ejecutivo, legislativo y judicial, sino
mas bien cada institucion representa intereses distintos,
debiendo guardar entre todo un adecuado equilibrio en aras
del buen funcionamiento de la Unién, asi, el Parlamento
representa los intereses de los ciudadanos, la Comision los
intereses generales de la Unidn y el Consejo, los propios de los
Estados Miembros.

1. El consejo europeo

Cédmara, la apreciacion de esta necesidad.

Estructura de las CCAA (Art 152 CE)

e La Asamblea Legislativa serd elegida por sufragio
universal cada 4 afios con arreglo a un sistema de
representacion proporcional que  asegure la
representacién de las distintas zonas del territorio.

El Consejo Europeo es hoy la conferencia en la cumbre que
retne a los jefes de Estado o de Gobierno de los Estados
miembros de la Unién. La primera de estas «cumbres
europeas» se celebré en Paris en 1961 y desde 1969 tienen
lugar con mayor frecuencia.

El Acta Unica (1986) incluyé por primera vez al Consejo
Europeo en el articulado de los Tratados comunitarios.
Asimismo, fijo su composicién y establecié dos reuniones
anuales.

El Tratado de Maastricht (1992) oficializé su funcién en el
proceso institucional de la Unidn.

El Tratado de Lisboa (conocido formalmente como el Tratado
de la Unidn Europea, 2009) convirtié al Consejo Europeo en una
institucion de pleno derecho de la Unién (articulo 13), y definié
sus tareas, que consisten en dar «a la Unidn los impulsos
necesarios para su desarrollo» y en definir «sus orientaciones y
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prioridades politicas generales» (articulo 15). El Consejo
Europeo y el Consejo de la Unién Europea (en lo sucesivo, «el
Consejo») acordaron compartir la seccion Il del presupuesto de
la Unidn (articulo 43, letra b), del Reglamento Financiero), por
lo que el presupuesto general consta solo de diez secciones y
no de once, a pesar de que el Consejo Europeo y el Consejo son
instituciones distintas.

Organizacién
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presidente del Consejo Europeo asume la representacion
exterior de la Unidn en los asuntos de politica exterior y de
seguridad comun, sin perjuicio de las atribuciones del alto
representante de la Unidn para Asuntos Exteriores y Politica de
Seguridad.

2. El Consejo de la Unién Europea

Convocado por su presidente, el Consejo Europeo esta
compuesto por los jefes de Estado o de Gobierno de los 27
Estados miembros y por el presidente de la Comision (articulo
15, apartado 2, del TUE). El alto representante de la Unidn para
Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad participa en sus
trabajos. En general, se invita al presidente del Parlamento
Europeo a intervenir al principio de la reunién (articulo 235,
apartado 2, del TFUE).

El propio Consejo Europeo elige a su presidente, que
representa a la Unién ante el mundo exterior, por un mandato
de dos afios y medio que puede renovarse una vez. Las
funciones del presidente se establecen en el articulo 15 del
TUE. El presidente actual del Consejo Europeo es Charles
Michel, que inicié su primer mandato el 1 de diciembre de
2019.

El Consejo Europeo resuelve habitualmente por consenso,
pero decide varios nombramientos importantes por mayoria
cualificada (por ejemplo, los de su presidente, la eleccidn de los
candidatos a presidente de la Comision Europea, alto
representante de la Unidn para Asuntos Exteriores y Politica de
Seguridad y presidente del Banco Central Europeo).

El Consejo Europeo se retine normalmente cuatro veces al
afio.

Funciones

Junto con el Parlamento, el Consejo es la institucion que
adopta la legislacion de la Unidn a través de reglamentos y
directivas, ademas de elaborar decisiones y recomendaciones
no vinculantes. Dentro de sus ambitos de competencia, adopta
sus decisiones por mayoria simple, mayoria cualificada o
unanimidad, de conformidad con la base juridica del acto que
precise de su aprobacion.

Funciones

A. Papel en el sistema institucional de la Unién

Con arreglo al articulo 13 del TUE, el Consejo Europeo forma
parte del «marco institucional Unico» de la Unién. Su papel es,
sin embargo, el de proporcionar un impulso politico general,
en vez de actuar como 6rgano de toma de decisiones en
sentido juridico. Unicamente toma decisiones con
consecuencias juridicas para la Unidn en casos excepcionales,
pero ha adquirido una serie de competencias decisorias
institucionales. Es mas, el Consejo Europeo esta autorizado a
adoptar actos juridicamente vinculantes, que pueden
recurrirse ante el Tribunal de Justicia de la Unién Europea,
también por omision (articulo 265 del TFUE).

El articulo 7, apartado 2, del TUE dota al Consejo Europeo de la
facultad de iniciar el procedimiento de suspensidon de los
derechos de un Estado miembro si se constata una violacion
grave de los principios de la Unidn, previa aprobacién por el
Parlamento Europeo.

B. Relaciones con las demas instituciones

El Consejo Europeo toma sus decisiones con total
independencia y en la mayoria de ocasiones no se requiere una
iniciativa de la Comision ni la participacidn del Parlamento.

Segun el Tratado de Lisboa, el nuevo cargo de alto
representante de la Unidn para Asuntos Exteriores y Politica de
Seguridad pasa a ser un actor adicional, que propone y ejecuta
la politica exterior en nombre del Consejo Europeo. El

A. Legislativas

Sobre la base de las propuestas presentadas por la Comision, el
Consejo adopta la legislacion de la Union en forma de
reglamentos y directivas, bien conjuntamente con el
Parlamento Europeo, procedimiento legislativo ordinario, o
bien solo, previa consulta al Parlamento Europeo.

El Consejo toma, asimismo, decisiones individuales, formula
recomendaciones no vinculantes (articulo 288 del TFUE) y
emite resoluciones. El Consejo y el Parlamento establecen las
normas generales que rigen el ejercicio de las competencias de
ejecucidn atribuidas a la Comision o reservadas para el propio
Consejo (articulo 291, apartado 3, del TFUE).

B. Presupuestarias

El Consejo es una de las dos ramas de la Autoridad
Presupuestaria que aprueba el presupuesto de la Unidn
Europea, mientras que la otra es el Parlamento Europeo.
Ademas, el Consejo también adopta, por unanimidad y con
arreglo a un procedimiento legislativo especial, decisiones que
establecen las disposiciones aplicables al sistema de recursos
propios de la Unidn y al marco financiero plurianual (articulos
311 y 312 del TFUE). En este ultimo caso, el Parlamento debe
dar su aprobacién por mayoria de sus diputados. El Parlamento
aprobd el marco financiero plurianual mas reciente (2021-
2027) en noviembre de 2020. El Consejo comparte la seccién II
del presupuesto de la Unién Europea (articulo 43, letra b), del
Reglamento Financiero) con el Consejo Europeo, aunque se
trate de dos instituciones distintas.

C. Otras competencias

El Consejo celebra los acuerdos internacionales de la
Unidn Europea, que son negociados por la Comisién y, en
la mayoria de los casos, requieren la aprobacion del
Parlamento (articulo 289 del TFUE).

El Consejo nombra, por mayoria cualificada desde la
adopcion del Tratado de Niza, a los miembros del Tribunal
de Cuentas, del Comité Econémico y Social Europeo y del
Comité Europeo de las Regiones.

El Consejo coordina las politicas econdémicas de los
Estados miembros (articulo 121 del TFUE) y, sin perjuicio
de las competencias del Banco Central Europeo, toma
decisiones politicas en el ambito monetario. Los miembros
del Eurogrupo se rigen por reglas especificas y eligen a un
presidente por un mandato de dos afios y medio (articulos
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136 y 137 del TFUE). Por norma general, los ministros de
Finanzas del Eurogrupo se retnen el dia anterior a la
reunion del Consejo de Asuntos Econdmicos y Financieros.

El Consejo ejerce, asimismo, determinadas funciones de
gobernanza econdémica en el marco del Semestre
Europeo. Al inicio del ciclo, en otoflo, examina las
recomendaciones especificas para la zona del euro
basandose en el estudio prospectivo anual sobre el
crecimiento, y en junio y julio adopta las recomendaciones
especificas por pais, tras su aprobacion por el Consejo
Europeo.

4. Politica exterior y de seguridad comtin

El Tratado de Lisboa confirié personalidad juridica a la Unidn
Europea, que sustituyd a la Comunidad Europea. Por otro lado,
el nuevo Tratado elimind la estructura de los tres pilares. Los
ambitos de la justicia y los asuntos de interior pasaron a ser
politicas de la Union completamente integradas, que se rigen
generalmente por el procedimiento legislativo ordinario. No
obstante, en materia de politica exterior y de seguridad comun,
el Consejo sigue actuando segun unas normas especificas
cuando debe adoptar posiciones comunes y acciones comunes
o celebrar convenios.

La antigua féormula de la troika ha sido sustituida por un sistema
nuevo: bajo la presidencia permanente del alto representante
de la Unién para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad,
ahora el Consejo de Asuntos Exteriores debe colaborar
estrechamente con la Comision. Ademas, cuenta con la
asistencia de su Secretaria General y del Servicio Europeo de
Accidn Exterior.

Organizacidn y funcionamiento
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turno. Sin embargo, el Comité Politico y de Seguridad, que
sigue la evolucidn de la situacidn internacional en materia de
politica exterior y de seguridad comun, esta presidido por un
representante del Alto Representante de la Unidn para Asuntos
Exteriores y Politica de Seguridad.

El COREPER se retne cada semana para preparar la actividad
del Consejo y coordinar las actividades vinculadas a la
codecision con el Parlamento. Se divide en dos grupos: el
COREPER | (compuesto por representantes permanentes
adjuntos que preparan los trabajos relativos a los ambitos mas
técnicos, entre ellos agricultura, empleo, educacion y medio
ambiente) y el COREPER Il (que se ocupa de temas mas
relacionados con la «alta politica», es decir, asuntos exteriores,
econdmicos y monetarios, y justicia y asuntos de interior).

En su labor de preparacion, el COREPER recibe la asistencia de
aproximadamente una decena de comités y un centenar de
grupos de trabajo especializados.

Funcionamiento

El Consejo se compone de «un representante de cada Estado
miembro, de rango ministerial, facultado para comprometer
al Gobierno del Estado miembro al que represente» (articulo
16, apartado 2, del TUE).

La presidencia de las formaciones, con excepcion del Consejo
de Asuntos Exteriores, recae en el representante del Estado
miembro que ocupa la presidencia del Consejo de la Union
Europea. Esta se ejerce por rotacion durante un periodo de
seis meses, seglin un orden que determina el Consejo por
unanimidad (articulo 16, apartado 9, del TUE). La presidencia
de todas las formaciones del Consejo, salvo el Consejo de
Asuntos Exteriores, estd desempefiada por grupos
preestablecidos de tres Estados miembros durante un periodo
de dieciocho meses, en el que cada miembro del grupo ocupa
la presidencia durante seis meses, conocido como Troika.

Durante los préximos cinco aios, los Estados miembros
ocuparan la presidencia por el siguiente orden: Portugal y
Eslovenia en 2021, Francia y Chequia en 2022, Suecia y Espaiia
en 2023, Bélgica y Hungria en 2024, y Polonia y Dinamarca en
2025. El Consejo Europeo puede cambiar el orden de las
presidencias (articulo 236, letra b), del TFUE).

También existen unos 6rganos preparatorios, conocidos como
COREPER. Existe un comité compuesto por representantes
permanentes de los Estados miembros se encarga de preparar
los trabajos del Consejo y de realizar las tareas que este le
confie (articulo 240 del TFUE). Este comité esta presidido por
un representante del Estado miembro que ejerce la presidencia
del Consejo de Asuntos Generales, es decir, la presidencia de

Segun el asunto de que se trate, el Consejo adopta decisiones
por mayoria simple, mayoria cualificada o unanimidad (1.2.3 y
1.2.4). Cuando el Consejo actua en su capacidad legislativa, sus
reuniones estan abiertas al publico (articulo 16, apartado 8, del
TUE).

El Consejo nombra a su secretario general en aplicacién del
articulo 240 del TFUE. Sus reuniones se celebran en Bruselas,
pero también en Luxemburgo (sesiones de abril, junio y
octubre). Actualmente, existen diez formaciones del Consejo,
tres de las cuales se relunen periédicamente (Asuntos
Generales, Asuntos Exteriores, Asuntos Econdmicos y
Financieros (Ecofin)).

1. Mayoria simple

La mayoria simple supone que una decisién se toma cuando
cuenta con mas votos a favor que en contra. A tal efecto, cada
miembro del Consejo dispone de un voto. Por lo tanto, se
alcanza la mayoria simple cuando al menos catorce miembros
del Consejo votan a favor. La norma de la mayoria simple se
aplica salvo disposicidon contraria del Tratado (articulo 238,
apartado 1, del TFUE). Por tanto, se trata del proceso decisorio
por defecto. No obstante, en realidad solo se aplica a unos
pocos asuntos: el Reglamento interno del Consejo, la
organizacion de la Secretaria General del Consejo y los
estatutos de los comités previstos en el Tratado.

2. Mayoria cualificada

Para obtener una mayoria cualificada es necesario el voto
favorable de al menos el 55 % de los miembros del Consejo,
quienes deben representar, como minimo, el 65 % de la
poblacion de la Unidn. En la practica, esto quiere decir que
estan representados, al menos, quince de los veintisiete
Estados miembros. En los casos en que la propuesta no proceda
de la Comision o del alto representante, se aplica la
denominada norma de la «mayoria cualificada reforzada», en
virtud de la cual el porcentaje exigido de miembros del Consejo
que deben votar a favor es del 72 %, que debe representar al
menos a veinte de los veintisiete Estados miembros y reunir de
nuevo, como minimo, el 65 % de la poblacién de la Unidn.

El Tratado de Lisboa ha ampliado de nuevo el dambito de
aplicacidn de la toma de decisiones por mayoria cualificada. La
votacién por mayoria cualificada se introduce o se amplia en el
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caso de sesenta y ocho bases juridicas, la mayoria de las veces
acompaiiada del procedimiento legislativo ordinario (incluidas
muchas areas del antiguo tercer pilar). Asimismo, la votacion
mayoria cualificada se aplica en la designacién del presidente y
de los miembros de la Comision, asi como de los miembros del
Tribunal de Cuentas, del Comité Econémico y Social Europeo y
del Comité Europeo de las Regiones (1.2.3y 1.2.4).

3. Unanimidad

El Tratado solo exige la unanimidad para un nimero reducido
de asuntos, como fiscalidad o politica social. Si bien el Tratado
de Lisboa la ha mantenido, en el articulo 48, apartado 7, del
TUE, se prevé una «cldusula pasarela» general que concierne a
todas las politicas de la Unién en virtud de la cual se puede,
siempre que se cumplan determinadas condiciones, dejar de
seguir el procedimiento legislativo dispuesto en un principio en
los Tratados, permitiéndose de este modo al Consejo adoptar
una decision en ciertas materias por mayoria cualificada en
lugar de por unanimidad: estas clausulas pasarela permiten
pasar del procedimiento legislativo especial al ordinario y de la
unanimidad al voto por mayoria cualificada. Aun en este caso,
Unicamente puede activarse una cldusula pasarela si el Consejo
o el Consejo Europeo asi lo deciden por unanimidad, por lo que
todos los Estados miembros han de estar de acuerdo para su
activacion.

De conformidad con el articulo 48 del TUE, la unanimidad es
imprescindible en toda revision de los Tratados constitutivos,
lo que se ha visto como un importante obstaculo a la reforma
de una Unidn con veintisiete Estados miembros. Hay Estados
miembros que han cerrado acuerdos internacionales al margen
del ordenamiento juridico de la Unién al objeto de sortear este
requisito de unanimidad.

En las circunstancias de la Conferencia sobre el Futuro de
Europa y la pandemia de COVID-19, el Parlamento ha
propuesto, en su Resolucién sobre la accion coordinada de la
Unidén para luchar contra la pandemia de COVID-19 y sus
consecuencias, que se confieran «mayores competencias a la
Unidén en caso de amenazas para la salud transfronterizas» y
pedido que se active «la "cldusula pasarela" general, con el fin
de facilitar el proceso de toma de decisiones en todas las
cuestiones que puedan contribuir a hacer frente a los retos de
la actual crisis sanitaria».

3. El parlamento europeo

Es el érgano que representa los intereses de los ciudadanos en
la Unién y se regula en los articulos 14 del TUE y 223 a 234 del
TFUE.

Cada Estado miembro tiene atribuido un niimero de escafos,
estableciéndose en el articulo 14 del TUE un nimero maximo
de 750, fijando el Consejo Europeo, a iniciativa del Parlamento
la distribucién final por cada Estado Miembro, siendo elegido
cada eurodiputado en cada uno de los Estado Miembros segun
sus disposiciones internas, se agruparan por afinidades
politicas y su mandato tiene una duracidon de cinco afios,
periodo que dura cada legislatura. El Presidente sera elegido
por el propio Parlamento para un periodo de dos afios y medio
y le corresponde dirigir las actividades del Parlamento y sus
6rganos y su representacion.

El Parlamento Europeo celebrard cada afo un periodo de
sesiones, en concreto el segundo martes de marzo sin
necesidad de previa convocatoria, y cada periodo anual de
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sesiones comprende 12 periodos parciales (plenos mensuales).
También podra reunirse en periodo extraordinario a peticién
de la mayoria de sus miembros, del Consejo o de la Comisidn.
Fija su sede en Estrasburgo, donde celebra sus sesiones
ordinarias (plenos) y en Bruselas se celebran las reuniones de
las comisiones, los grupos politicos y los plenos extraordinarios,
la Secretaria General se encuentra en Luxemburgo.

El Parlamento funciona tanto en Pleno como en Comisiones,
que podran ser permanentes, especiales o de investigacion.

Podemos diferenciar las siguientes competencias del
Parlamento Europeo:

Competencias presupuestarias. Establece junto al Consejo
el presupuesto anual de la Union.

Competencias legislativas. Ejercera conjuntamente con el
Consejo la funcion legislativa y pueden aprobar
Reglamentos, Directivas y Decisiones.

Competencias de control. Se concreta tanto en la
presentacién de mocién de censura contra la Comision
por la décima parte de sus miembros, la realizacion de
preguntas y debates tanto a la Comision como al Consejo
y presentacidn de recursos ante el Tribunal de Justicia de
la Unidn, en concreto un recurso por omisién cuando crea
que el Consejo Europeo, el Consejo, el Banco Central
Europeo o la Comisidon se abstienen de pronunciarse
cuando han sido requeridos para que actten, en violacién
del Tratado.

Otras competencias. Que le son atribuidas en los Tratados,
como la eleccidn del Presidente de la Comision, la del
Defensor del Pueblo Europeo, o la participacion en la firma
de acuerdos internacionales.

Competencias de caracter constitucional y de ratificacién

Desde el Acta Unica Europea (AUE), la celebracién de todo
tratado de adhesién de nuevos Estados miembros, asi como de
todo acuerdo de asociacion, requiere el dictamen conforme del
Parlamento. Este procedimiento también se aplica, desde el
AUE, a los acuerdos internacionales con repercusiones
presupuestarias importantes para la Unidn (en sustitucién del
procedimiento de concertacién instituido en 1975) y, desde el
Tratado de Maastricht, a los acuerdos que crean un marco
institucional especifico o que implican la modificacion de un
acto adoptado de conformidad con el procedimiento de
codecision. Asimismo, desde el Tratado de Maastricht, se
someten al dictamen conforme del Parlamento los actos
relativos al procedimiento electoral. Desde el Tratado de
Amsterdam, también es necesario el dictamen conforme del
Parlamento para que el Consejo declare que existe un riesgo
real de que un Estado miembro cometa una violacidn grave de
los principios fundamentales de la Unidn Europea, antes de
formular recomendaciones o imponer sanciones a dicho Estado
miembro. A la inversa, la revision del Estatuto de los diputados
al Parlamento Europeo debe someterse a la aprobacién del
Consejo.

Desde la entrada en vigor del Tratado de Lisboa, el Parlamento
puede tomar la iniciativa de revisar los Tratados y tiene la
ultima palabra sobre si debe o no convocarse una convencion
para preparar una futura modificacion de los Tratados (articulo
48, apartados 2 y 3, del Tratado de la Unidn Europea, TUE).
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Participacidn en el proceso legislativo

El Parlamento Europeo participa en la adopcion de los actos
legislativos de la Union en diversa medida, segin la base
juridica de cada acto. Su papel ha ido evolucionando
progresivamente desde una funcidn meramente consultiva
hasta la codecision, que lo sitla en pie de igualdad con el
Consejo.

A. Procedimiento legislativo ordinario

Con la entrada en vigor del Tratado de Niza, el procedimiento
de codecisidn pasoé a aplicarse a cuarenta y seis bases juridicas
del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea. En
principio, este procedimiento situd al Parlamento y al Consejo
en igualdad de condiciones: en caso de acuerdo entre ambas
instituciones, el acto se adoptaba en primera o segunda
lectura; en caso de desacuerdo, el acto solo podia adoptarse
tras un proceso de conciliacidn satisfactorio.

Con el Tratado de Lisboa, el procedimiento de codecision
empezd a denominarse procedimiento legislativo ordinario
(articulo 294 del TFUE). Mas de cuarenta nuevas politicas
pasaron a regirse por este procedimiento, en ambitos como la
libertad, seguridad y justicia, el comercio exterior, la politica de
medio ambiente y la politica agricola comun (PAC).

B. Consulta

El procedimiento de consulta sigue aplicandose en el ambito de
los articulos 27,41y 48 del TUE y a la fiscalidad, la competencia,
la armonizacion de las legislaciones no vinculadas al mercado
interior y algunos aspectos de la politica social.

C. Aprobacidn

El procedimiento de aprobacién, anteriormente denominado
«procedimiento de dictamen conforme», fue introducido por
el AUE en 1986. Desde la entrada en vigor del Tratado de
Maastricht, este procedimiento se aplicaba a los escasos
ambitos legislativos en los que el Consejo decidia por
unanimidad, reducidos desde el Tratado de Amsterdam a los
Fondos Estructurales y de Cohesion.

Con arreglo al Tratado de Lisboa, algunos dmbitos nuevos
pasaron a someterse al procedimiento de aprobaciéon. Entre
dichos ambitos se incluyen los articulos 7, 14, 17, 27, 48 y 50
del TUE y los articulos 19, 83, 86, 218, 223,311y 312 del TFUE,
asi como las medidas que el Consejo debe adoptar cuando se
considera necesaria una accién de la Unidn sin que se hayan
previsto en los Tratados los poderes de actuacién necesarios a
tal efecto (articulo 352 del TFUE).

D. Derecho de iniciativa

El Tratado de Maastricht también concedié al Parlamento un
derecho de iniciativa legislativa, que se limitaba, no obstante,
a la facultad de solicitar a la Comisién la presentacion de una
propuesta. Este derecho se mantuvo en el Tratado de Lisboa
(articulo 225 del TFUE) y se desarrolla de forma mas detallada
en un acuerdo interinstitucional entre el Parlamento y la
Comision. Ademas, se ha otorgado al Parlamento el derecho de
iniciativa directo en algunos casos especificos. Este derecho
directo se aplica a los reglamentos relativos a su propia
composicion, la eleccion de sus diputados y las condiciones
generales de ejercicio de sus funciones, asi como a la
constitucion de comisiones temporales de investigacion y al
estatuto y las condiciones generales de ejercicio del Defensor
del Pueblo. La Comisién de Asuntos Constitucionales esta
elaborando un informe de propia iniciativa sobre el derecho de
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iniciativa del Parlamento, destinado especificamente a
fortalecer el derecho de iniciativa legislativa del Parlamento.

Competencias presupuestarias

El Tratado de Lisboa elimind la distincién entre gastos
obligatorios y no obligatorios, con lo que situd al Parlamento
en pie de igualdad con el Consejo en lo que respecta al
procedimiento presupuestario anual, que ahora se asemeja al
procedimiento legislativo ordinario.

El Parlamento sigue siendo una de las dos ramas de la
Autoridad Presupuestaria (articulo 314 del TFUE). Participa en
el proceso presupuestario desde la fase de preparacion, en
particular, en el establecimiento de las orientaciones generales
y la naturaleza de los gastos. Aprueba definitivamente el
presupuesto y controla su ejecucion (articulo 318 del TFUE).
Aprueba, asimismo, la gestion en la ejecucidn del presupuesto
(articulo 319 del TFUE).

Por ultimo, el Parlamento también tiene que dar su aprobacion
al marco financiero plurianual o MFP (articulo 312 del TFUE). El
MFP 2014-2020 ha sido el primero adoptado con arreglo a las
disposiciones del TFUE.

Otras competencias

El Parlamento dispone de varios instrumentos de control. En
especial, examina el informe general anual que le presenta la
Comision (articulo 233 del TFUE) y supervisa, junto con el
Consejo, los actos delegados y de ejecucion de la Comision
(articulos 290y 291 del TFUE).

A. Investidura de la Comisién

Desde 1981, el Parlamento habia adquirido la costumbre de
«investir» informalmente a la Comisién al examinar y aprobar
su programa. No obstante, fue el Tratado de Maastricht (1992)
el que subordiné a la aprobacidn previa del Parlamento el
nombramiento por parte de los Estados miembros del
presidente y los miembros de la Comisién como 6rgano
colegiado. El Tratado de Amsterdam fue mas lejos, al someter
a la aprobacidn del Parlamento la designacion del presidente
de la Comisiéon antes del nombramiento de los demas
miembros de esta. En 1994, el Parlamento empezd a organizar
audiencias de los comisarios propuestos. En virtud del Tratado
de Lisboa, el candidato a la presidencia de la Comision debe ser
elegido de acuerdo con los resultados de las elecciones
europeas. En consecuencia, en su Resolucién, de 22 de
noviembre de 2012, sobre las elecciones al Parlamento
Europeo en 2014, el Parlamento instaba a los partidos politicos
europeos a que propusieran candidatos a la presidencia de la
Comision con objeto de reforzar la legitimidad politica de
ambas instituciones. Desde 2014 existe un procedimiento
denominado «candidato a presidente de la Comisiony,
mediante el cual los partidos politicos europeos, antes de las
elecciones europeas, nombran a los candidatos principales a
presidir la Comisidn. Aunque se suprimio finalmente en 2019,
este proceso se considera importante para la transparencia y
legitimidad politica de las instituciones de la Union (1.3.3).

B. Mocidn de censura

La posibilidad de presentar una mocién de censura (también
denominada «voto de no confianza») contra la Comision existe
ya desde el Tratado de Roma. Hoy en dia, las disposiciones
generales del derecho del Parlamento a votar una mocién de
censura contra la Comision estan recogidas en el articulo 17,
apartado 8, del TUE y en el articulo 234 del TFUE. Requiere ser
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aprobada por una mayoria de dos terceras partes de los votos
emitidos, que representen, a su vez, la mayoria de los
diputados que integran el Parlamento. Si la mocién sale
adelante, la Comision debe dimitir en bloque, incluido el
vicepresidente y alto representante de la Unidn para Asuntos
Exteriores y Politica de Seguridad en relacién con sus funciones
en la Comision. Hasta la fecha, el Parlamento ha intentado
varias veces sin éxito utilizar las disposiciones pertinentes del
Tratado y sus antecesores para destituir al Colegio de
Comisarios.

C. Preguntas parlamentarias

Cualquier diputado puede presentar preguntas con solicitud de
respuesta escrita al presidente del Consejo Europeo, del
Consejo, de la Comisidn o al vicepresidente de la Comision/alto
representante de la Union para Asuntos Exteriores y Politica de
Seguridad. En virtud del articulo 230 del TFUE, la Comisidn
respondera oralmente o por escrito a las preguntas que le
formulen el Parlamento o sus diputados, y el Parlamento debe
oir al Consejo Europeo y al Consejo de conformidad con las
condiciones establecidas en el reglamento de estas dos
instituciones.

Posteriormente, las preguntas parlamentarias adoptan la
forma de preguntas escritas u orales, con o sin debate, o
preguntas formuladas en el turno de preguntas.

D. Comisiones de investigacion

De conformidad con el articulo 226 del TFUE, el Parlamento
tiene competencias para constituir una comision temporal de
investigacion para examinar las alegaciones de infraccion o de
mala administracidn en la aplicacion del Derecho de la Unidn.
En el mismo articulo se prevé que sea el propio Parlamento
quien determine las modalidades de ejercicio del derecho de
investigacion, mediante reglamentos de propia iniciativa, una
vez obtenida la aprobacién del Consejo y de la Comision. Hasta
que se adopten tales reglamentos, el derecho de investigacion
se ejerce con arreglo a un acuerdo interinstitucional de 1995,
anexo al Reglamento interno del Parlamento. El Parlamento ha
expresado en repetidas ocasiones la necesidad de mejorar la
comunicacién y la cooperacién entre las tres instituciones para
poder cumplir su mandato basado en el articulo 226 del TFUE.
En 2014, adoptd una posicion sobre una propuesta de
Reglamento relativo a las modalidades de ejercicio del derecho
de investigacion del Parlamento Europeo. No obstante, las
negociaciones entre las tres instituciones sobre la propuesta se
han visto continuamente en punto muerto. Por ello, en abril de
2019, el Parlamento aprobd una Resolucién en la que
expresaba su mas profundo desacuerdo con la actitud del
Consejo y de la Comisidn, que, tras mas de cuatro afios de
reuniones informales siguen impidiendo la celebracién de una
reunién formal para debatir, en el ambito politico, posibles
soluciones para resolver los problemas detectados. En su
Resolucién, el Parlamento consideraba que el Consejo vy la
Comisidon no han respetado el principio de cooperacion
interinstitucional y les invita a reanudar las negociaciones
sobre este asunto con el Parlamento recién elegido.

E. Control sobre la politica exterior y de seguridad comun

En este ambito, el Parlamento tiene derecho a ser informado
regularmente y puede formular preguntas o recomendaciones
al Consejo. Ha de ser consultado acerca de los aspectos
principales y las opciones fundamentales de la politica exterior
y de seguridad comun (PESC) (articulo 36 del TUE). La aplicacion
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del Acuerdo Interinstitucional sobre disciplina presupuestaria y
buena gestion financiera también ha contribuido a la mejora de
los procedimientos de consulta en el marco de la PESC, al
menos en lo que respecta a los aspectos financieros. La
creacion de la funcidn de alto representante de la Unidn para
Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad aumenté la
influencia del Parlamento, ya que el alto representante ocupa
al mismo tiempo la vicepresidencia de la Comision.

F. Recursos ante el Tribunal de Justicia de la Unién Europea

El Parlamento puede interponer recursos ante el Tribunal de
Justicia de la Union Europea en caso de violacion del Tratado
por parte de otra institucion.

Dispone de derecho de intervencidn, es decir, puede apoyar a
una de las partes en un asunto determinado. Haciendo historia,
el Parlamento ejercio este derecho en el asunto «Isoglucosa»
(sentencia de 29 de octubre de 1980, asuntos 138 y 139/79),
en el que el Tribunal anuldé un reglamento del Consejo por
haber incumplido su obligacion de consultar al Parlamento. En
el marco del recurso por omisién (articulo 265 del TFUE), el
Parlamento puede interponer un recurso contra una institucion
ante el Tribunal de Justicia por violacion del Tratado, como
ocurrid, por ejemplo, en el asunto 13/83, en el que el Tribunal
condend al Consejo por no haber adoptado medidas en
relacién con la politica comun de transportes.

El Tratado de Amsterdam faculté al Parlamento para
interponer un recurso de anulacion de un acto de otra
institucion, pero solo cuando se trataba de proteger sus propias
prerrogativas. Desde el Tratado de Niza, el Parlamento ya no
tiene que demostrar un interés particular y, por ende, esta
ahora facultado para incoar procedimientos del mismo modo
que el Consejo, la Comisién y los Estados miembros. El
Parlamento puede ser parte demandada en caso de recurso
contra un acto adoptado segun el procedimiento de codecision
o cuando uno de sus actos esté destinado a producir efectos
juridicos frente a terceros. El articulo 263 del TFUE confirma asi
las sentencias del Tribunal en los asuntos 320/81, 294/83 y
70/88.

Por ultimo, el Parlamento puede solicitar un dictamen previo
del Tribunal de Justicia sobre la compatibilidad de un acuerdo
internacional con el Tratado (articulo 218 del TFUE).

G. Derecho de peticion

Cuando los ciudadanos de la Unién ejercen su derecho de
peticidn, dirigen sus peticiones al presidente del Parlamento
Europeo (articulo 227 del TFUE).

H. Iniciativa ciudadana europea

El Parlamento, bajo los auspicios de la Comisién de Peticiones,
organiza audiencias con los organizadores de las iniciativas
ciudadanas europeas registradas con éxito. El 17 de abril de
2019, el Parlamento y el Consejo adoptaron formalmente el
Reglamento (UE) 2019/788 sobre la iniciativa ciudadana
europea, que entro en vigor el 1 de enero de 2020.

. Nombramiento del Defensor del Pueblo Europeo

En virtud del Tratado de Lisboa, el Parlamento es el encargado
de elegir al Defensor del Pueblo Europeo (articulo 228 del
TFUE) (1.3.16).
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Miembros y composicion

Las normas generales relativas a la composicién del Parlamento
Europeo se establecen en el articulo 14, apartado 2, del TUE,
que dispone que el «Consejo Europeo adoptara por
unanimidad, a iniciativa del Parlamento Europeo y con su
aprobacion, una decision por la que se fije la composicidn del
Parlamento Europeo».

También afirma que el Parlamento debe estar integrado por un
maximo de 751 representantes de los ciudadanos de la UE (750
diputados mas el presidente). Ademads, la representacién de los
ciudadanos serd decrecientemente proporcional, con un
minimo de seis diputados por Estado miembro. Ningun Estado
miembro puede tener mas de 96 escafios.

El concepto de proporcionalidad decreciente significa que, si
bien el numero total de escafios se asigna sobre la base del
tamafo de la poblacién del Estado miembro, los Estados
miembros mas poblados aceptan estar infrarrepresentados
para favorecer una mayor representacién de los Estados
miembros menos poblados: cuanto mayor sea el pais, menor
sera el nimero de escafios con respecto a su poblacion.

Como consecuencia de la retirada del Reino Unido de la Unidn,
se ha tenido que examinar la redistribucion de sus 73 escafos.
A raiz de una propuesta del Parlamento, el 28 de junio de 2018
el Consejo Europeo adoptd una Decisidn por la que se fija la
composicion del Parlamento Europeo tras las elecciones de
2019. El nimero total de escafios se reduce de 751 a 705, y
algunos Estados miembros ven aumentada su representacion.

El nimero de diputados al Parlamento Europeo que se
elegiran en cada Estado miembro es el siguiente: Alemania, 96;
Francia, 79; Italia, 76; Espafia, 59; Polonia, 52; Rumania, 33; los
Paises Bajos, 29; Bélgica, Grecia, Hungria, Portugal, Suecia y la
Republica Checa, 21; Austria, 19; Bulgaria, 17; Finlandia,
Dinamarca y Eslovaquia, 14; Irlanda, 13; Croacia, 12; Lituania,
11; Letonia y Eslovenia, 8; Estonia, 7; Chipre, Luxemburgo y
Malta, 6. Sin embargo, el articulo 3, apartado 2, de dicha
Decisién también establece que, en caso de que el Reino Unido
siga siendo Estado miembro al inicio de la legislatura 2019-
2024 (es decir, en junio de 2019), el nimero de diputados por
Estado miembro seguird siendo el mismo que en la legislatura
anterior hasta que la retirada del Reino Unido sea
juridicamente efectiva. El Acuerdo de Retirada entré en vigor
el 31 de enero de 2020.

Después de cada eleccidn, el Parlamento tiene que reunirse, sin
necesidad de convocatoria previa, el primer martes siguiente a
la expiracion de un plazo de un mes (Acta de 20 de septiembre
de 1976. De conformidad con el articulo 229, parrafo primero,
del TFUE, el Parlamento también tiene que reunirse cada afio
sin necesidad de convocatoria previa el segundo martes de
marzo.

Organizacion

A. El presidente

De conformidad con el Reglamento interno, el presidente del
Parlamento es elegido entre sus miembros por un periodo
renovable de dos afios y medio (articulo 19). El presidente
representa al Parlamento de cara al exterior y en sus relaciones
con las demas instituciones de la Unién.

Supervisa los debates en el Pleno y garantiza la observancia del
Reglamento interno del Parlamento. Al inicio de las reuniones

Bloque | Organizacidn del Estado y funcionamiento de la Administracion General del Estado

del Consejo Europeo, el presidente expone el punto de vista del
Parlamento Europeo y las cuestiones que suscitan su interés
por lo que respecta a los puntos incluidos en el orden del dia y
otros asuntos.

Una vez que el Parlamento ha aprobado el presupuesto de la
UE, el presidente lo firma, dandole caracter ejecutivo.

Tanto el presidente del Parlamento como el presidente del
Consejo firman todos los actos legislativos adoptados con
arreglo al procedimiento legislativo ordinario. El presidente
puede ser sustituido por uno de los catorce vicepresidentes
(articulo 23 del Reglamento interno).

B. El Pleno

El Pleno es el Parlamento Europeo en sentido estricto, y sus
sesiones se desarrollan bajo la presidencia del presidente.
Todos los meses, excepto el mes de agosto, se reune en
Estrasburgo durante un periodo parcial de sesiones de cuatro
dias, de lunes a jueves. En Bruselas se celebran periodos
parciales de sesiones adicionales. Los periodos parciales de
sesiones se dividen, por dias, en sesiones (articulo 153 del
Reglamento interno). Los escafios que se asignan a los
diputados en el hemiciclo se deciden por afiliacién politica, de
izquierda a derecha, previo acuerdo con los presidentes de los
grupos.

El presidente abre la sesion, en ocasiones haciendo un
homenaje o pronunciando un discurso sobre un asunto de
actualidad.

Asisten al presidente en esta labor los catorce vicepresidentes,
que pueden ocupar la presidencia. La Comision Europea vy el
Consejo de la Unidn Europea participan en las sesiones para
facilitar la cooperacidn entre las instituciones en el proceso de
toma de decisiones. A peticion del Parlamento también se
puede solicitar a los representantes de ambas instituciones que
hagan declaraciones o den cuenta de sus actividades.

C. Los érganos politicos

Los drganos politicos del Parlamento son:
la Mesa (el presidente y los catorce vicepresidentes);

la Conferencia de Presidentes (el presidente y los
presidentes de los grupos politicos);

los cinco cuestores (encargados de los asuntos
econémicos y administrativos que afecten a los
diputados);

la Conferencia de Presidentes de Comision (articulo 29 del
Reglamento interno); y

la Conferencia de Presidentes de Delegacion (articulo 30
del Reglamento interno).

La duracién del mandato del presidente, de los vicepresidentes
y de los cuestores, asi como la del mandato de los presidentes
de comision y de delegacion, es de dos afios y medio (articulo
19 del Reglamento interno).

D. Las comisiones y las delegaciones

Los diputados se organizan en 20 comisiones, tres
subcomisiones % 39 delegaciones (delegaciones
interparlamentarias y  delegaciones en  comisiones
parlamentarias mixtas, comisiones parlamentarias de
cooperacion y asambleas parlamentarias multilaterales).
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También puede establecer comisiones especiales (articulo 207
del Reglamento interno) o comisiones de investigacidn
(articulo 226 del TFUE y articulo 208 del Reglamento interno).

Sobre la base del articulo 213 del Reglamento interno, cada
comisién o delegacidn elige su propia mesa, constituida por un
presidente y hasta cuatro vicepresidentes.

E. Los grupos politicos

Los diputados no se organizan por delegaciones nacionales,
sino en grupos transnacionales en funcidn de sus afinidades
politicas. Segln el Reglamento interno, un grupo politico debe
estar formado por diputados elegidos en al menos un cuarto de
los Estados miembros y contar con al menos veintitrés
diputados (articulo 33 del Reglamento interno). Los grupos
politicos celebran regularmente reuniones durante la semana
que precede al periodo parcial de sesiones y durante dicho
periodo, asi como seminarios para determinar los principios
fundamentales de su labor. Algunos grupos politicos se
corresponden con partidos politicos supranacionales presentes
a escala de la Union.

F. Las fundaciones y los partidos politicos europeos

Los partidos europeos que existen en la actualidad son los
siguientes: el Partido Popular Europeo, el Partido de los
Socialistas Europeos, la Alianza de los Demdcratas y Liberales
por Europa, el Partido Verde Europeo, el Partido de los
Conservadores y Reformistas Europeos, el Partido de Ia
lzquierda Europea, el Partido Identidad y Democracia, el
Partido Demdcrata Europeo, la Alianza Libre Europea y el
Movimiento Politico Cristiano Europeo. Los partidos
supranacionales trabajan en estrecha cooperacién con los
correspondientes grupos politicos del Parlamento Europeo.

Entre las fundaciones politicas europeas mas importantes cabe
mencionar las siguientes: el Centro Wilfried Martens de
Estudios Europeos, la Fundacién Europea de Estudios
Progresistas, el Foro Liberal Europeo, la Fundaciéon Verde
Europea, el Instituto de Demdcratas Europeos, Transformar
Europa y Nueva Direcciéon — Fundacion para la Reforma
Europea.

G. La Secretaria General del Parlamento

La Secretaria General estd dirigida por el secretario general,
que es nombrado por la Mesa (articulo 234 del Reglamento
interno). La Mesa también establece la composicion y
organizacion de la Secretaria General: en la actualidad se
compone de doce Direcciones Generales y del Servicio Juridico.
La Secretaria General se encarga de coordinar el trabajo
legislativo y organizar las sesiones plenarias y las reuniones.
Ademas, presta asistencia técnica, juridica y especializada a los
organos parlamentarios y a los diputados al Parlamento, para
ayudarlos en el ejercicio de su mandato. La Secretaria General
facilita servicios de interpretacién y traduccion para todas las
reuniones y documentos oficiales.

Funcionamiento
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informes elaborados por las comisiones parlamentarias, las
preguntas a la Comisidn y al Consejo, los debates de actualidad
y de urgencia y las declaraciones de la Presidencia. Las
reuniones de las comisiones y las sesiones plenarias son
publicas y se retransmiten por internet.

Sede y lugares de trabajo

En el Consejo Europeo de Edimburgo de los dias 11 y 12 de
diciembre de 1992, los Gobiernos de los Estados miembros
llegaron a un acuerdo sobre las sedes de las instituciones en
virtud del cual:

El Parlamento tiene su sede en Estrasburgo, donde se
celebran los doce periodos parciales de sesiones, de
periodicidad mensual, incluida la sesidén en la que se
adopta la decisidn sobre el presupuesto anual de la Unién;

Los periodos parciales de sesiones adicionales se celebran
en Bruselas;

Las comisiones parlamentarias se retiinen en Bruselas;

La Secretaria del Parlamento y sus servicios de apoyo
siguen ubicados en Luxemburgo.

Por lo general, el Parlamento celebra al afio doce periodos
parciales de sesiones en Estrasburgo, de cuatro dias de
duracion, y seis en Bruselas, de dos dias de duracion. Algunos
diputados han puesto en marcha iniciativas para evitar reunirse
en Estrasburgo.

4. La Comision

La Comisidn es la institucion de la Unidn que tiene el monopolio
de la iniciativa legislativa e importantes poderes ejecutivos en
ambitos como la competencia y el comercio exterior.

Es el principal 6rgano ejecutivo de la Unidn Europea y esta
formada por un colegio de comisarios compuesto por un
representante por Estado miembro. La Comisién supervisa la
aplicacion del Derecho de la Unidn y el respeto de los Tratados
por los Estados miembros; ademads, preside los comités
competentes para la aplicacién del Derecho de la Unién.

Composicidn y estatuto

A. Nimero de miembros

Desde 2009, el Consejo Europeo decidié que el numero de
miembros de la Comisién fuera igual al nimero de Estados
miembros.

Desde el Tratado de Maastricht, el mandato de comisario
coincide con la legislatura del Parlamento, que es de cinco afios
y es renovable.

Obligacion de rendir cuentas

En virtud de los Tratados, el Parlamento organiza sus trabajos
de forma auténoma. Establece su propio reglamento interno
por mayoria de los miembros que lo componen (articulo 232
del TFUE). Salvo disposicién en contrario de los Tratados, el
Parlamento decide por mayoria de los votos emitidos (articulo
231 del TFUE). Decide el orden del dia de los periodos parciales
de sesiones, que se dedican principalmente a la aprobacién de

1. Responsabilidad personal (articulo 245 del TFUE)

Los miembros de la Comisidn:

ejerceran sus funciones con absoluta independencia, en
interés general de la Unidn; en particular, no solicitaran ni
aceptaran instrucciones de ninglin Gobierno ni de ningun
organismo externo; y

no podrdn ejercer ninguna otra actividad profesional,
retribuida o no.

Todo miembro de la Comisidn que haya incumplido alguna de
las obligaciones mencionadas o cometido una falta grave podra
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ser cesado por el Tribunal de Justicia, a instancias del Consejo
o de la propia Comisidn (articulo 247 del TFUE).

2. Responsabilidad colectiva

La Comisidbn es responsable colectivamente ante el
Parlamento, en virtud del articulo 234 del TFUE. Si este ultimo
aprueba una mocién de censura en contra de la Comision,
todos sus miembros deben dimitir colectivamente de sus
cargos, incluido el alto representante de la Unidn para Asuntos
Exteriores y Politica de Seguridad en lo que respecta a sus
funciones en la Comisién.

Organizacién y funcionamiento

La Comision desempeia sus funciones bajo la orientacion
politica de su presidente, que decide sobre su organizacion
interna. El presidente reparte los distintos sectores de
actividad entre los comisarios. De este modo, se asigna a cada
comisario la responsabilidad de un sector politico determinado
y la autoridad sobre los departamentos administrativos
correspondientes. Previa aprobacion del Colegio, el presidente
nombra a los vicepresidentes de entre los comisarios. El alto
representante es automaticamente vicepresidente de la
Comision. Todo miembro de la Comision debe presentar su
dimision si el presidente, previa aprobacion del Colegio, asi se
lo pide.

La Comision dispone de una Secretaria General que comprende
33 direcciones generales encargadas de desarrollar, gestionar
y ejecutar las politicas, la legislacidon y la financiacién de la
Unidon. Ademds, existen veinte departamentos especializados
(servicios y agencias) que se ocupan de cuestiones ad hoc u
horizontales. Entre ellos figuran la Oficina Europea de Lucha
contra el Fraude, el Servicio Juridico, los Archivos Histdricos, la
Oficina de Publicaciones, el Centro Europeo de Estrategia
Politica, y el Grupo de Trabajo sobre las negociaciones con el
Reino Unido con arreglo al articulo 50. También existen seis
agencias ejecutivas, como la Agencia Ejecutiva de
Investigacion, que desempefian tareas que la Comision ha
delegado en ellas pero tienen su propia personalidad juridica.
Salvo algunas excepciones, la Comisién toma sus decisiones por
mavyoria (articulo 250 del TFUE).

La Comisién se reune todas las semanas para debatir
cuestiones sensibles desde el punto de vista politico y aprobar
las propuestas que deben acordarse por procedimiento oral,
mientras que los asuntos menos sensibles se aprueban por
procedimiento escrito. Las medidas relativas a la gestion o la
administracion se pueden adoptar mediante un sistema de
delegacion de poderes, por el que el Colegio faculta a uno de
sus miembros para adoptar decisiones en su nombre (sistema
especialmente importante en dambitos como las ayudas
agricolas o las medidas antidumping), o mediante Ia
subdelegacion, por la que la adopcion de decisiones se delega
en un nivel administrativo, normalmente en los directores
generales.

Atribuciones

Por regla general, la Comisién tiene el monopolio de la
iniciativa en el proceso legislativo de la Unién (articulo 17,
apartado 2, del TUE). Asi pues, elabora las propuestas
legislativas que han de aprobar las dos instituciones con
competencias de toma de decisiones, que son el Parlamento
Europeo y el Consejo.
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A. Por propia iniciativa

Esta iniciativa podra ser plena o limitada.

Sera plena en los siguientes casos:
Iniciativa legislativa

La facultad de presentacion de propuestas constituye la
modalidad completa del derecho de iniciativa, en la
medida en que, por una parte, siempre es exclusiva y, por
otra, es relativamente restrictiva para la autoridad que
toma las decisiones, que no puede decidir en ausencia de
propuesta ni sobre bases distintas de la propuesta
presentada.

La Comisién elabora y presenta al Consejo y al Parlamento
todas las propuestas legislativas (reglamentos y directivas)
que la aplicacion de los Tratados requiera (1.2.3).

Iniciativa presupuestaria

La Comision elabora el proyecto de presupuesto, que se
somete al Consejo y al Parlamento de conformidad con el
articulo 314 del TFUE (1.2.5). Cada afio, cada institucidn
de la Unidn, a excepcion de la Comision, elabora un estado
de previsiones de sus ingresos y gastos, que remite a la
Comision antes del 1 de julio (articulo 39, apartado 1, del
Reglamento Financiero). Asimismo, cada dérgano creado
en virtud de los Tratados que esté dotado de personalidad
juridica y que reciba una contribucién con cargo al
presupuesto remite a la Comision un estado de
previsiones a mas tardar el 31 de enero de cada afio. A
continuacién, la Comision remite los estados de
previsiones de las agencias de la Unidn al Parlamento y al
Consejo y propone el importe de la contribucién para cada
organo de la Unién y el nimero de empleados que
considera necesarios para el ejercicio siguiente.

Por lo que se refiere al sistema de recursos propios de la
Unidn, la Decisién de base sobre los recursos propios debe
ser adoptada por unanimidad por el Consejo, a propuesta
de la Comisidn (articulo 17 del TUE) y previa consulta al
Parlamento, con arreglo a un procedimiento legislativo
especial. Se pueden establecer nuevas categorias de
recursos propios y suprimir las existentes en cualquier
momento (articulo 311, parrafo 3, del TFUE), pero las
decisiones correspondientes solo se pueden adoptar
sobre la base de una propuesta de la Comisién (articulo
17, apartado 2, del TUE). Asimismo, a propuesta de la
Comision y previa consulta al Parlamento Europeo vy al
Tribunal de Cuentas, el Consejo fija las modalidades vy el
procedimiento con arreglo a los cuales se ponen a
disposicion del presupuesto de la Unién los ingresos
presupuestarios (articulo 322, apartado 2, del TFUE).

Relaciones con terceros paises

Esta iniciativa de la comision sera limitada, es decir, realizando
recomendaciones o dictamenes, en los siguientes casos:

En el contexto de la Unidn Econdmica y Monetaria

La Comisién desempefia un papel importante en la gestidn
de la Union Econdmica y Monetaria (UEM). En concreto,
presenta al Consejo:

Recomendaciones para la elaboracion de un
proyecto de orientaciones generales para las
politicas econdémicas de los Estados miembros y
advertencias si dichas politicas comportan un riesgo
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de incompatibilidad con las orientaciones (articulo
121, apartado 4, del TFUE);

Propuestas de evaluacion para que el Consejo pueda
determinar si un Estado miembro presenta un déficit
excesivo (articulo 126, apartado 6, del TFUE);

Recomendaciones sobre las medidas que cabe
adoptar en caso de dificultades en la balanza de
pagos de un Estado miembro no perteneciente a la
zona del euro, de conformidad con el articulo 143 del
TFUE;

Recomendaciones para el establecimiento del tipo de
cambio entre la moneda Unica y las otras monedas y
la formulacién de orientaciones generales para la
politica de tipos de cambio, de conformidad con el
articulo 219 del TFUE;

Evaluaciones de los planes nacionales de accion y
proyectos de recomendaciones para cada pais en el
marco del Semestre Europeo.

En el marco de la politica exterior y de seguridad comun

En este ambito se han transferido numerosas
competencias de la Comision al alto representante de la
Unidn para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad y al
Servicio Europeo de Accidn Exterior (SEAE). No obstante,
la Comisidn puede apoyar al alto representante cuando
plantee al Consejo cualquier decisidn relacionada con la
politica exterior y de seguridad comun (articulo 30 del
TUE). El alto representante es al mismo tiempo
vicepresidente de la Comision.

B. Competencias de control de la aplicacion del Derecho de la
Unidn

Los Tratados confian a la Comisidn el cometido de velar por su
buena aplicacién y por la de las decisiones tomadas para este
fin (Derecho derivado). Se trata de su funcién de «guardiana de
los Tratados». Esta funcion la desempefia principalmente a
través del procedimiento que se aplica a los Estados miembros
que hayan incumplido una de las obligaciones que les
incumben en virtud de los Tratados, previsto por el articulo 258
del TFUE.

C. Competencias de ejecucion
1. Conferidas por los Tratados
Las principales son:

la ejecucion del presupuesto (articulo 17, apartado 1, del
TUE vy articulo 317 del TFUE); una vez adoptado el
presupuesto, a partir del 1 de enero del ejercicio
siguiente cada Estado miembro efectua los pagos
adeudados a la Union mediante contribuciones
mensuales al presupuesto de la Unidn que se depositan
en una cuenta bancaria a nombre de la Comisién Europea
en el Ministerio de Hacienda nacional o en el Banco
Central;

la facultad de autorizar a los Estados miembros a que
tomen las medidas de salvaguardia previstas por los
Tratados, en particular en periodos de transicién (por
ejemplo, articulo 201 del TFUE);

las facultades en materia de competencia, en particular
el control de las ayudas estatales conforme al articulo
108 del TFUE.

Tema 4. Organizacidn Territorial del Estado

En los paquetes de rescate financiero relacionados con la
crisis de la deuda de algunos Estados miembros, la
Comision es responsable de la gestion de los fondos
obtenidos y garantizados por el presupuesto de la Unién.
Asimismo, posee atribuciones para modificar el
procedimiento de votacion del Consejo de Gobernadores
del Mecanismo Europeo de Estabilidad (MEDE) para que
pase de la unanimidad a la mayoria cualificada especial
(85 %) cuando la Comision concluya (conjuntamente con
el BCE) que la no adopcidn de una decision de conceder
asistencia financiera amenazaria la sostenibilidad
econdmica y financiera de la zona del euro (articulo 4,
apartado 4, del Tratado MEDE) (2.6.8).

2. Delegadas por el Parlamento y el Consejo

De conformidad con el articulo 291 del TFUE, la Comision ejerce
las competencias que le son conferidas para la ejecucién de los
actos legislativos adoptados por el Parlamento y el Consejo.

El Tratado de Lisboa introdujo nuevas «normas y principios
generales relativos a las modalidades de control, por parte de
los Estados miembros, del ejercicio de las competencias de
ejecucion por la Comisién» (articulo 291, apartado 3, del TFUE
y Reglamento (UE) n.2 182/2011), que sustituyen los antiguos
mecanismos de los comités por dos nuevos instrumentos, a
saber, el procedimiento consultivo y el procedimiento de
examen. Se incluye formalmente el derecho de control del
Parlamento y del Consejo y, en casos de conflicto, se contempla
un procedimiento de recurso.

3. Actos delegados

El Tratado de Lisboa también introdujo una nueva categoria de
disposiciones juridicas, que se sitian entre los actos legislativos
y los actos de ejecucion. Estos «actos no legislativos delegados»
(articulo 290 del TFUE) son «actos de alcance general que
completan o modifican determinados elementos no esenciales
del acto legislativo» (también denominado «acto de base»). En
principio, el Parlamento tiene los mismos derechos de
supervisién que el Consejo.

D. Competencias de regulacion y consulta

Los Tratados rara vez atribuyen a la Comisién plenas
competencias de regulacion. No obstante, un ejemplo de ello
es el articulo 106 del TFUE, que habilita a la Comisidn para que
vele por la aplicacion de las normas de la Union en relacién con
las empresas publicas y las empresas encargadas de la gestion
de servicios de interés econdmico general. Asimismo, se
contempla que, cuando sea necesario, la Comisién elabore
directivas o decisiones apropiadas destinadas a los Estados
miembros.

Los Tratados atribuyen a la Comision competencias para
formular recomendaciones o presentar informes y dictdmenes
en numerosos casos. Asimismo, prevén su consulta para la
adopcion de determinadas decisiones, como las decisiones de
admision de nuevos miembros a la Unidn (articulo 49 del TUE).
La Comisién también es consultada, en particular, sobre
modificaciones de los estatutos de otras instituciones vy
drganos, como el Estatuto de los diputados al Parlamento
Europeo, el Estatuto del Defensor del Pueblo Europeo y el
Estatuto del Tribunal de Justicia.

Papel del Parlamento Europeo

La Comisién es el principal interlocutor del Parlamento en
asuntos legislativos y presupuestarios. El control parlamentario
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del programa de trabajo de la Comision y su ejecucién ha
adquirido una importancia cada vez mayor a la hora de
garantizar una mayor legitimidad democratica para la
gobernanza de la Union. El proyecto de presupuesto anual es
una propuesta que contiene el proyecto de presupuesto que ha
de presentarse al Parlamento Europeo y al Consejo a mas
tardar el 1 de septiembre del ejercicio que precede al de su
ejecucion (afio n-1). La Comisidon también remite la propuesta,
a titulo informativo, a los Parlamentos nacionales. Por otra
parte, la Comision elabora su propio estado de previsiones, que
también remite por separado al Parlamento y al Consejo para
su aprobacidn. De conformidad con el articulo 319 del TFUE, el
Parlamento tiene derecho a aprobar la gestion de la Comisidn.

5. EL TRIBUNAL DE JUSTICIA

Esta institucidn engloba tres dérganos jurisdiccionales: el
Tribunal de Justicia, el Tribunal General y los tribunales
especializados, aunque actualmente sélo existe como tribunal
especializado el Tribunal de la Funcion Publica de la Unidn
Europea. La sede esta en Luxemburgo.

El Tribunal de Justicia de la Unién Europea (TJUE) es una de las
siete instituciones de la Union. Esta integrado por dos drganos
jurisdiccionales: el Tribunal de Justicia propiamente dicho y el
Tribunal General.

Estos tribunales garantizan la correcta interpretacion y
aplicacion del Derecho primario y del Derecho derivado de la
Unidn en su territorio. Controlan la legalidad de los actos de las
instituciones de la Unidn y determinan si los Estados miembros
han cumplido las obligaciones que les incumben en virtud del
Derecho primario y del Derecho derivado. Asimismo, el
Tribunal de Justicia interpreta el Derecho de la Unidn a peticion
de los jueces nacionales.

El procedimiento ante el Tribunal se compone de dos fases,
escrita y oral, pudiendo intercalarse entre ambas una fase de
instruccién en la que el Tribunal puede decidir por si mismo
unas medidas de instruccién. El procedimiento ante el Tribunal
es, en principio, gratuito, salvo trabajos excepcionales, como
ciertas traducciones. Excepto en materia consultiva, el Tribunal
decide por medio de sentencia, que pone fin al procedimiento,
o de auto.

Algunos de los recursos mas importantes son:

- Recurso de incumplimiento o infraccion de un Estado
Miembro. Segun el TFUE, si la Comisidn estima que, si un
Estado Miembro ha incumplido una de las obligaciones
que le incumben en funcién de los Tratados, emitird un
dictamen motivado después de ofrecer al Estado la
presentacidn de sus aclaraciones. Si el Estado afectado no
se atuviere al dictamen en el plazo sefalado, la Comisién
podra recurrir al Tribunal de Justicia de la Unién Europea.
Cualquier Estado Miembro también podrd recurrir si
considera que otro ha incumplido obligaciones que le
incumben en funcién de los Tratados.

- Recurso de anulacién. Podran interponerlo los Estados
Miembros, el Consejo, la Comisién, el Parlamento
Europeo, el Banco Central Europeo (BCE), el Tribunal de
Cuentasy los particulares, contra los actos legislativos, del
Consejo, de la Comisién y del BCE que no sean
Recomendaciones o Dictdmenes y los actos del
Parlamento, del Consejo Europeo y de los érganos u
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organismos de la Unidon destinados a producir efectos
juridicos frente a terceros.

- Recurso de inactividad o por omision. Para el caso en que,
en violacion de los Tratados, el Parlamento, el Consejo
Europeo, el Consejo, la Comision, el BCE o cualquier
o6rgano u organismo de la Union se abstuvieran de
pronunciarse podrd interponerse este recurso por los
Estados Miembros y las demas instituciones de la Unién.

- Recurso de funcionarios. Litigios entre la Unidn y sus
agentes.

- Recurso de responsabilidad extracontractual. Para la
reparacion de los dafios producidos por las instituciones
de las Unidn o sus agentes en el ejercicio de sus funciones.

- Cuestidn prejudicial. Para garantizar la aplicacion efectiva
y homogénea de la legislacién de la Unién en todos los
Estados Miembros y evitar diversas interpretaciones y a
interponer por los 6rganos jurisdiccionales nacionales.

El Tribunal de Justicia

Composicidn
Un juez por Estado miembro (27). El Tribunal de Justicia
esta asistido por ocho abogados generales, cuyo nimero
puede ser aumentado por el Consejo si el Tribunal de
Justicia lo solicita. Los jueces del Tribunal de Justicia eligen
de entre ellos un presidente y un vicepresidente por un
periodo de tres afios renovable.

Los jueces y los abogados generales deben reunir las
condiciones requeridas para el ejercicio, en sus
respectivos paises, de las mas altas funciones
jurisdiccionales o ser jurisconsultos de reconocida
competencia y deben ofrecer, asimismo, garantias
absolutas de independencia.

Los jueces y los abogados generales son designados de
comuin acuerdo por los Gobiernos de los Estados
miembros tras consultar al comité que evalua la idoneidad
de los candidatos (articulo 255 del TFUE).

Caracteristicas del mandato

Duracién: Seis afios. Renovacidén parcial cada tres afios, en
la que se renuevan de modo alternativo la mitad de los
jueces y de los abogados generales.

Privilegios e inmunidades: Los jueces y los abogados
generales gozan de inmunidad de jurisdiccion.

Obligaciones: Los jueces y abogados generales:

Deben prestar  juramento (independencia,
imparcialidad y mantenimiento del secreto de las
deliberaciones) antes de entrar en funciones;

No pueden ejercer ninguna funcién politica o
administrativa ni ninguna actividad profesional;

Se comprometen a respetar las obligaciones
derivadas de su cargo.

Organizacidn y funcionamiento

El Tribunal de Justicia elige un presidente y un vicepresidente
de entre sus miembros por un periodo de tres afios renovable.
El presidente dirige el trabajo del Tribunal y preside las
audiencias y deliberaciones del Pleno o de la Gran Sala. El
vicepresidente asiste al presidente en el ejercicio de sus
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funciones y ocupa su puesto en caso de necesidad. El Tribunal
de Justicia nombra a su secretario. El secretario actia como
secretario general de la institucion y dirige sus oficinas bajo la
autoridad del presidente del Tribunal.

El Tribunal de Justicia establece su Reglamento de
Procedimiento, que requiere la aprobacién del Consejo por
mayoria cualificada. El Tribunal actia en Pleno de 27 jueces, en
Gran Sala de quince jueces o en salas de tres o cinco jueces.

El Tribunal General

Composiciéon

El articulo 254 del TFUE estipula que el nimero de jueces sera
fijado por el Estatuto. El articulo 48 del Protocolo n.2 3 sobre
dicho Estatuto, estipula que el Tribunal General estara
compuesto por 47 jueces a partir del 1 de septiembre de 2016
y por dos jueces por Estado miembro a partir del 1 de
septiembre de 2019.

La duracidn de su mandato es de seis afios y es renovable. Los
jueces podran ser llamados a desempefiar las funciones de
Abogado General, ya que, al contrario del Tribunal de Justicia,
el Tribunal General no cuenta con abogados generales
permanentes.

Los requisitos para su nombramiento son |dénticos a los del
Tribunal de Justicia. Para su nombramiento al Tribunal General,
los candidatos deben poseer las capacidades exigidas para el
ejercicio de altas funciones jurisdiccionales.

Caracteristicas del mandato

Idénticas a las del Tribunal de Justicia.

Tema 4. Organizacidn Territorial del Estado

Organizacion y funcionamiento

Los jueces eligen a su presidente de entre sus miembros por un
periodo de tres afios, y a su secretario por un mandato de seis
afios, aunque el Tribunal General hace uso de los servicios del
Tribunal de Justicia para sus necesidades administrativas y
linguisticas.

El Tribunal General establece su Reglamento de Procedimiento
de acuerdo con el Tribunal de Justicia.

El Tribunal General actua en salas de tres o cinco jueces. Su
Reglamento de Procedimiento determina cuando actua en
Pleno, en Gran Sala o como 6rgano unipersonal. Mas del 80 %
de los asuntos sometidos al Tribunal General son juzgados por
una sala de tres jueces.

El Parlamento Europeo y el Consejo pueden crear tribunales
especializados adjuntos al Tribunal General encargados de
conocer y establecer en primera instancia determinadas
categorias de recursos interpuestos en materias especificas,
por ejemplo, un nuevo tribunal especializado para las marcas,
modelos y dibujos, cuya creacion es objeto de debate en la
actualidad. El Parlamento Europeo y el Consejo se
pronunciaran, con arreglo al procedimiento legislativo
ordinario, mediante reglamentos, bien a propuesta de la
Comision y previa consulta al Tribunal de Justicia, bien a
instancia del Tribunal de Justicia y previa consulta a la
Comision.
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Terma 5. Funcionamiento electronico, Gobiemo Abierto y Prateccion de

datos.

El funcionamiento electrénico Régimen juridico

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las AAPP,

Ley 40/2015, de 1 de octubre de Régimen Juridico del
Sector Publico, profundiza en la necesidad de la utilizacion
habitual de los medios electrénicos, como la firma y sedes
electronicas, el intercambio electronico de datos en
entornos cerrados de comunicacién y la actuacién
administrativa automatizada, asi como que las AAPP se
relacionen entre si por medios electrénicos.

Sede electronica

Archivo electrénico de documentos

La sede electrénica es aguella direccidn electrénica, disponible
para los ciudadanos a través de redes de telecomunicaciones,
cuya titularidad corresponde a una Administracidn Publica.

Portal de Internet

Se entiende por portal de internet el punto de acceso
electrénico cuya titularidad corresponda a una Administracion
Publica, organismo o entidad de Derecho Publico que permite
el acceso a través de internet a la informacién publicada y, en
su caso, a la sede electrdnica correspondiente.

Sistemas de identificacion

Todos los documentos utilizados en las actuaciones se
almacenaran por medios electrdnicos, salvo cuando no sea
posible.

Los documentos electrdnicos que contengan actos
administrativos que afecten a derechos o intereses de los
particulares deberdn conservarse en soportes de esta
naturaleza. Se asegurara en todo caso la posibilidad de
trasladar los datos a otros formatos y soportes que
garanticen el acceso desde diferentes aplicaciones.

Los medios o soportes en que se almacenen documentos
deberan contar con medidas de seguridad, que garanticen
la integridad, autenticidad, confidencialidad, calidad,
proteccion 'y conservacion de los documentos
almacenados.

Relaciones electrdnicas entre las Administraciones
Publicas

Las AAPP podran identificarse mediante el uso de un sello
electrénico basado en un certificado electrénico reconocido o
cualificado que relna los requisitos exigidos por la legislacion
de firma electronica. Estos certificados electrénicos incluiran el
NIF y la denominaciéon correspondiente, asi como, en su caso,
la identidad de la persona titular cuando se trate de sellos
electrénicos de érganos administrativos.

Actuacion Administrativa automatizada y sistemas
de firma

Toda Administracion debera facilitar el acceso de las
restantes Administraciones Publicas a los datos relativos
a los interesados que obren en su poder.

Estard limitada estrictamente a aquellos que son
requeridos a los interesados por las restantes
Administraciones para la tramitacion y resolucién de los
procedimientos y actuaciones de su competencia.

Derechos de las personas en sus relaciones con las
Administraciones Publicas

Se entiende por actuacion administrativa automatizada,
cualquier acto o actuacién realizada integramente a través de
medios electrénicos por una Administracion Publica en el
marco de un procedimiento y en la que no haya intervenido de
forma directa un empleado publico.

Cuando los interesados opten por relacionarse con las AAPP a
través de medios electronicos, se consideraran validos a
efectos de firma:

a) Sistemas de firma electrénica reconocida basados en
certificados electronicos reconocidos o cualificados de
firma electrédnica.

b) Sistemas de sello electrénico reconocido basado en
certificados electronicos reconocidos o cualificados de
sello electroénico.

c) Cualquier otro sistema que las AAPP consideren validos,
en los términos y condiciones que se establezcan.

Quienes tienen capacidad de obrar ante las Administraciones
Publicas, son titulares, en sus relaciones con ellas, de los
siguientes derechos:

A comunicarse con las Administraciones Publicas a través
de un Punto de Acceso General electrénico de la
Administracion.

A ser asistidos en el uso de medios electrénicos en sus
relaciones con las Administraciones Publicas.

A utilizar las lenguas oficiales en el territorio de su
Comunidad Auténoma.

Al acceso a la informacion publica, archivos y registros.

A ser tratados con respeto y deferencia por las
autoridades y empleados publicos.

A exigir las responsabilidades de las Administraciones
Pdblicas y autoridades, cuando asi corresponda
legalmente.

A la obtenciéon vy utilizacion de los medios de
identificacion y firma electrénica contemplados en la Ley.

A la proteccion de datos de caracter personal, y en
particular a la seguridad y confidencialidad de los datos.
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Cualesquiera otros que les reconozcan la Constitucion y
las leyes.

Estos derechos se entienden sin perjuicio de los
reconocidos en el articulo 53 referidos a los interesados
en el procedimiento administrativo.

Derecho y obligacion de relacionarse

electronicamente con las AAPP

Las personas fisicas podrdn elegir en todo momento si se
comunican con las AAPP para el ejercicio de sus derechos y
obligaciones a través de medios electrénicos o no, salvo que
estén obligadas a relacionarse a través de medios electrénicos
con las AAPP.

El medio elegido podra ser modificado por aquella en cualquier
momento.

En todo caso, estaran obligados a relacionarse a través de
medios electrénicos con las AAPP los siguientes sujetos:

a) Las personas juridicas.
b) Las entidades sin personalidad juridica.

¢) Quienes ejerzan una actividad profesional para la que se
requiera colegiacién obligatoria, para los tramites y
actuaciones que realicen con las AAPP en ejercicio de
dicha actividad profesional (Incluidos notarios y
registradores de la propiedad y mercantiles).

d) Quienes representen a un interesado obligado a
relacionarse electrénicamente con la Administracion.

e) Los empleados de las AAPP para los tramites vy
actuaciones que realicen con ellas por razén de su
condicién de empleado publico, en la forma en que se
determine reglamentariamente por cada Administracion.

Reglamentariamente, las Administraciones podran establecer
la obligaciéon de relacionarse con ellas a través de medios
electrénicos para determinados procedimientos y para ciertos
colectivos de personas fisicas que, por razén de su capacidad
econdmica, técnica, dedicacion profesional u otros motivos
guede acreditado que tienen acceso y disponibilidad de los
medios electrénicos necesarios.

Registro electrénico

Tema 5. Funcionamiento electrénico, Gobierno Abierto y Proteccion de datos.

e Los documentos que los interesados dirijan a los 6rganos
de las AAPP podran presentarse:

- En el registro electronico de la Administracion u
Organismo al que se dirijan.

- En las oficinas de Correos, en la forma que
reglamentariamente se establezca.

- En las representaciones diplomaticas u oficinas
consulares de Espafia en el extranjero.

- Enlas oficinas de asistencia en materia de registros.

- En cualquier otro que establezcan las disposiciones
vigentes.

e Los registros electronicos de todas y cada una de las
Administraciones, deberan ser plenamente interoperables,
de modo que se garantice su compatibilidad informatica e
interconexion.

e Los documentos presentados de manera presencial
deberdn ser digitalizados para su incorporacion al
expediente administrativo electrénico, devolviéndose los
originales al interesado con cardcter general.

Archivo electronico

Cada Administracién debera mantener un archivo
electrénico unico de los documentos electrénicos que
correspondan a procedimientos finalizados, en los
términos establecidos en la normativa reguladora
aplicable.

e Los documentos electrénicos deberan conservarse en un
formato que permita garantizar la autenticidad, integridad
y conservacion del documento, asi como su consulta con
independencia del tiempo transcurrido desde su emision.
Se asegurard en todo caso la posibilidad de trasladar los
datos a otros formatos y soportes que garanticen el acceso
desde diferentes aplicaciones.

El gobierno abierto

e (Cada Administracion dispondra de un Registro Electrdnico
General, en el que se hara el correspondiente asiento de
todo documento que sea presentado o que se reciba en
cualquier érgano administrativo, Organismo publico o
Entidad vinculado o dependiente de estos.

e El Registro Electrénico General de cada Administracidn
funcionara como un portal que facilitard el acceso a los
registros electrénicos de cada Organismo.

e Elregistro electrénico de cada Administracién u Organismo
garantizard la constancia, en cada asiento que se practique,
de un nimero, epigrafe expresivo de su naturaleza, fechay
hora de su presentacién, identificacion del interesado,
organo administrativo remitente, si procede, y persona u
o6rgano administrativo al que se envia, y, en su caso,
referencia al contenido del documento que se registra.

El Gobierno abierto, la transparencia, el acceso a la informacion
publica, la participacion en la rendicién de cuentas y el buen
gobierno. Normativa reguladora de la proteccion de datos
personales: principios, derechos de las personas y ejercicios de
los derechos.

El gobierno abierto tiene como objetivo que la ciudadania
colabore en la creacién y mejora de servicios publicos y en el
robustecimiento de la transparencia y la rendicidn de cuentas.

Ademas de estas previsiones constitucionales, nuestro
ordenamiento contiene numerosos ejemplos que ratifican el
compromiso de Espafia con la adopcion de medidas destinadas
a fortalecer nuestra democracia a través de la apertura de
nuevos cauces de comunicacidn entre las personas y quienes
se ocupan de los asuntos publicos, la prestacién de unos
servicios publicos de calidad y el control de la integridad de los
gestores publicos. Tales ejemplos son los relativos a las
medidas de transparencia, de datos abiertos (Espafia cuenta
con un portal sobre datos abiertos: www.datos.gob.es), de
responsabilidad e integridad publica y de Administracion
electrdnica.

En este contexto, la Alianza de Gobierno Abierto, de la que
Espaiia participa desde el 2011, busca que, de manera
sostenida, los Gobiernos sean mas transparentes hacia sus
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ciudadanos, haciendo que la transparencia, la participacion y
la rendicion de cuentas se conviertan en el eje basico de toda
accidn politica.

El Gobierno Abierto es “una cultura de gobernanza que
promueve los principios de transparencia, integridad,
rendicidn de cuentas y participacion de las partes interesadas
en apoyo de la democracia y el crecimiento inclusivo”
(definicion de la Recomendacion del Consejo de la OCDE sobre
Gobierno Abierto, de 14/12/2017).

Espafia forma parte de la Alianza para el Gobierno Abierto
(Open Government Partnership, OGP) desde el afio 2011.
Desde entonces, se han llevado a cabo varios Planes de Accidn
sobre la materia.

El IV Plan de Gobierno Abierto 2020-2024, aprobado el 29 de
octubre de 2020, por acuerdo del Pleno del Foro de Gobierno
Abierto, recoge 10 compromisos que asumen las
Administraciones publicas para reforzar la transparencia y la
rendicion de cuentas, mejorar la participacion, establecer
sistemas de integridad publica, y formar y sensibilizar a la
ciudadania y al personal empleado publico en materia de
Gobierno Abierto, con el objetivo de contribuir a una sociedad
mas justa, pacifica e inclusiva.

CONTENIDO DEL IV PLAN DE GOBIERNO ABIERTO

El IV Plan 2020-2024 contiene diez compromisos que se
estructuran en torno a cuatro grandes objetivos de Gobierno
Abierto:

1. Transparencia y Rendicién de Cuentas.
2. Participacion.

3. Integridad.

4. Sensibilizacién y Formacion.

Se incluye ademas un quinto bloque en el que se incorporan
iniciativas de las Comunidades y Ciudades Auténomas y de las
Entidades Locales, que responden a los distintos objetivos
descritos.

Todos los compromisos incluidos en los cuatro primeros ejes
del Plan responden a demandas y propuestas de la ciudadania
y de la sociedad civil.

Ademas de estos objetivos el Plan pivota en torno a dos
objetivos transversales:

1. El cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
en particular el ODS 16 relativo a la promocidn de sociedades
justas, pacificas e inclusivas que rindan cuentas.

2. La promocién de acciones que favorezcan la inclusion social,
la igualdad y la accesibilidad universal enfocadas a colectivos
en situacién de pobreza, riesgo de exclusion social o especial
vulnerabilidad.

En base a ello podemos construir los siguientes ejes:

1: TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS
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Convenio del Consejo de Europa sobre acceso a los
documentos publicos y la reforma de la Ley de transparencia.

Se pretende, por ello, en primer lugar, culminar la tramitacion
del Reglamento de dicha ley completando la regulacién en lo
que se refiere a aspectos relativos al Portal de Transparencia,
como punto que posibilite el acceso a la informacién facilitando
el cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa y
favoreciendo el ejercicio del derecho de acceso a la
informacidn por las personas interesadas con las maximas
garantias.

En segundo lugar, el Plan también prevé impulsar la
ratificaciéon por Espaiia del Convenio del Consejo de Europa
sobre acceso a los documentos publicos con el fin de visibilizar
el compromiso de Espafia con la transparencia a nivel
internacional y provocar un efecto mimético en otros paises.

Finalmente, se plantea la reforma de la Ley de transparencia,
acceso a la informacion y buen gobierno. El alcance de esta
reforma deberd perfilarse en los procesos de consulta y
audiencia publica, si bien se considera necesario profundizar en
las cuestiones mas demandadas por la ciudadania tales como
la ampliacién de las obligaciones de publicidad activa, las
maximas garantias en el ejercicio del derecho de accesoy en la
actividad de los drganos garantes y el impulso de la
participacion ciudadana en los asuntos publicos.

El segundo compromiso incluido en este eje consiste en un
plan de mejoray refuerzo de la transparencia y de la rendicion
de cuentas. Este compromiso responde a una estrategia
coordinada que auna los esfuerzos de distintos actores para la
mejoray refuerzo de la transparencia y la rendicion de cuentas,
y pretende superar la atomizacién de iniciativas en ocasiones
dispersas y asegurar la mejora continua a medio y largo plazo.

También se incluye un proyecto de mejora del Portal de la
Transparencia que comprende la mejora continua y ampliacién
de la publicidad activa y la mejora en la rendicién de cuentas a
la ciudadania, facilitando el seguimiento de planes publicos e
informando periédicamente a la ciudadania sobre su
cumplimiento. Igualmente, se pretende impulsar la apertura de
datos mediante la trasposicidn de la Directiva (UE) 2019/1024,
relativa a los datos abiertos y la reutilizacion de la informacion
del sector publico.

2: PARTICIPACION

El primer bloque de compromisos, agrupados en torno al eje
de transparencia aborda, en primer lugar, la reforma del marco
regulatorio.

Este compromiso incluye tres actuaciones fundamentales
consistentes en la aprobacion del Reglamento de la ley de
transparencia, el impulso de la ratificacion por Espafia del

Para un adecuado encaje entre las expectativas ciudadanas y
los resultados de la accién publica, es preciso incorporar
tempranamente la opinién de la ciudadania en las politicas
publicas.

Existe una diversidad de medios y canales de participacion
ciudadana en los asuntos publicos, pero su heterogénea
presentacién y el hecho de que ésta no esté centralizada,
dificultan tanto el ejercicio del derecho de participacién como
el aprovechamiento del potencial de las aportaciones
ciudadanas en la adopcion de decisiones publicas. Por otra
parte, las personas destinatarias y usuarias de los servicios
publicos no disponen de informacion clara sobre los canales y
procedimientos de participacidn existentes, que les permita el
ejercicio de su derecho democratico a participar en los asuntos
publicos.

El primer compromiso asumido en este eje consiste en un plan
de mejora de la participacion ciudadana en los asuntos
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publicos con el fin de mejorar las condiciones de participacion
de la ciudadania y de las organizaciones representativas de
intereses colectivos en el disefio, ejecucidén y evaluacion de
planes y programas publicos, en érganos consultivos y a través
de medios electrénicos y de redes sociales.

Para ello, se prevén distintos proyectos, entre los que figura
desarrollo de una Plataforma de Participacion en el Portal de
Transparencia, la puesta en marcha de Laboratorios de
Innovacidn para la participacién, campafias de sensibilizacion
sobre participacion publica y actuaciones para difundir entre
las personas que trabajan en la Administracion valores
democraticos y, en concreto, el de la participacion.

El segundo compromiso incluido en el bloque de participacion
es el de la Implantacion de la huella normativa.

Entre las propuestas de la ciudadania y la sociedad civil para el
IV Plan de Gobierno Abierto varias de ellas incidieron en la
necesidad de mejorar el conocimiento de la ciudadania del
proceso de elaboracion de las normas y en la implantacion de
esta medida. El proyecto consistira en el disefio e
implementacidn experimental de un sistema que mejore el
conocimiento de la trazabilidad del proceso de elaboracidn
normativa y facilite la participacion ciudadana en los tramites
de consulta previa, informacién publica, tramitacion y
aprobacion normativa con los siguientes objetivos:

-  Facilitar la homogeneidad de la informacidén publicada
sobre el proceso de elaboracién normativa.

- Garantizar la trazabilidad que permita conocer las
aportaciones recibidas y la forma en la que han influido en
el texto.

- Incentivar la participacién en el proceso de elaboracion
normativa.

- Mejorar la gestidn documental, la edicidn de textos en
formatos estructurados, la tramitacién digital del proceso
de extremo a extremo y facilitar el seguimiento global con
los hitos mas relevantes del ciclo de vida de la norma.

3: INTEGRIDAD

Segun el Documento Marco aprobado en 2019 por el conjunto
de Administraciones Publicas y la sociedad civil, en el seno de
la Comisién Permanente del Foro de Gobierno Abierto y de la
Comisién Sectorial de Gobierno Abierto, el IV Plan debe
orientarse al objetivo de construir un sistema de Integridad
publica, fortaleciendo los valores éticos y los mecanismos para
afianzar la integridad de las instituciones publicas y reforzar la
confianza de la ciudadania.

El presente bloque contiene, por tanto, como primer
compromiso, el de implantar Sistemas de Integridad Publica.
Este compromiso responde a una estrategia para fortalecer los
sistemas preventivos de integridad publica desde distintas
perspectivas, teniendo en cuenta las principales aportaciones
ciudadanas para la elaboracién del IV Plan de Gobierno Abierto.

Es preciso en este momento recapacitar sobre las demandas de
la sociedad y definir nuevos principios y pautas que guien el
ejercicio de las responsabilidades publicas, con normas mas
acordes a la sociedad actual, codigos de conductas, lineas de
actuacion concretas, programas de formacion y mecanismos
de rendicidn de cuentas.

Tema 5. Funcionamiento electrénico, Gobierno Abierto y Proteccién de datos.

Asi, el compromiso contiene cuatro lineas de accidn:

Diagnostico y mejora de los sistemas preventivos de
integridad publica. Se considera conveniente realizar, en
primer lugar, un diagnéstico general de los sistemas
preventivos de integridad publica existentes en la
Administracion General del Estado, a partir del cual poder
planificar un marco de actuaciones de mejora en dicho
ambito para las personas responsables y el resto de
personal, de acuerdo con los valores de integridad publica,
transparencia y responsabilidad, reafirmando con ello la
confianza de la ciudadania en el servicio publico.

Esto permitira establecer, en sucesivas fases, sistemas de
seguimiento en las organizaciones, mediante el desarrollo
de mapas de riesgo y planes de mejora, elaboracién de
codigos de conducta, realizacion de encuestas y
autoevaluacion del clima ético, impulso de los valores de
integridad en los modelos gestion de la calidad de las
organizaciones y mejora de la formacién y asesoramiento
de las empleadas y los empleados publicos en la materia.

Regulacion de un registro de lobbies obligatorio y de las
relaciones de los grupos de interés con las y los
responsables publicos. Se cubre, asi, un vacio normativo
en nuestro ordenamiento que ha sido puesto de relieve
tanto por organismos internacionales como por la
sociedad civil.

La normativa que regule los grupos de interés supondra
un claro fortalecimiento en la calidad, en la mejora de la
transparencia de la participacién de los grupos de interés
en latoma de decisiones. Por otro lado, el establecimiento
de un cddigo de conducta para quienes representan a
estos grupos supondra una mejora en la prevencion de los
conflictos de intereses del personal del sector publico.

Modificacidn de la ley de Incompatibilidades del personal
al servicio de las Administraciones publicas.

Se pretende una revision de la actual normativa para
establecer un nuevo sistema de prevencion de conflictos
de intereses mas completo y acorde con la Administracion
actual.

Refuerzo de la Integridad en &mbitos especificos. En
concreto, en el ambito de la Inteligencia Artificial y en
respuesta a algunas de las propuestas ciudadanas se prevé
la creacidn del centro del dato y de ética en la innovacidn,
la elaboracién de una guia de uso de la inteligencia
artificial para el sector publico, una metodologia para
abordar un proyecto de inteligencia artificial, un
cuestionario para la evaluacidn y acciones divulgativas.

La complejidad introducida por algunas de las tecnologias que
forman parte del marco de la inteligencia artificial, como la
robética, la toma de decisiones automaticas, o el aprendizaje
automatico o los asistentes virtuales, han abierto el debate de
la responsabilidad y de la ética. Los gobiernos se enfrentan a la
obligacion de fomentar el desarrollo industrial y cientifico y a
su vez de desarrollar un marco que, a la vez que proporcione
seguridad juridica a investigadores y empresarios, fomente el
desarrollo tecnoldgico, garantice un entorno sostenible desde
el punto de vista econémico, social y respetuoso con nuestro
modelo de derechos y libertades.

El segundo compromiso incluido en este grupo dedicado a la
Integridad consiste en la Proteccién de denunciantes.
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Se trata de aprobar un marco juridico uniforme que garantice
la proteccién de las personas que faciliten informacion para la
deteccion de infracciones legales en el seno de una
organizacion, ya sea publica o privada, y contribuir de ese modo
a una mejor implementacion de la ley.

Para ello se transpondra al ordenamiento juridico espafiol la
Directiva (UE) 2019/1937, de 23 de octubre de 2019 relativa a
la proteccion de las personas que informen sobre infracciones
del derecho de la UE.

Se establecerd una regulacion para proteger a todas las
personas que informen sobre corrupcion o fraudes vy
violaciones del derecho comunitario, mediante el
establecimiento de canales protegidos de denuncias y la
prohibicion de represalias contra quienes denuncien
irregularidades en empresas privadas y organismos publicos.

4: SENSIBILIZACION Y FORMACION

Durante el proceso de consulta para disefar el IV Plan, la
ciudadaniay las organizaciones de la sociedad civil presentaron
propuestas para incluir en el mismo, entre las que se encuentra
el desarrollo de actividades de sensibilizacion social en torno a
los principios de Gobierno Abierto, de comunicacion inclusiva y
de informaciéon y formacion, que tengan en cuenta la brecha
digital y el principio de accesibilidad universal.

Para responder a estas demandas, se han incluido en este IV
bloque tres compromisos:

Formacién y educacién en Gobierno Abierto.
Comunicacién inclusiva sobre Gobierno Abierto
Observatorio de Gobierno Abierto.

El primero de ellos, bajo el epigrafe Educacion y Formacién en
Gobierno abierto, pretende contribuir a la formacién de los
colectivos involucrados en la politica de gobierno abierto y de
la ciudadania en general.

Para ello se prevé desarrollar una actuacion formativa sobre
gobierno abierto en linea y en abierto con dos versiones: una,
de cardcter divulgativo, destinada a la ciudadania en general; y
otra, de caracter mas técnico, destinada a operadores como
personas expertas y del mundo académico. Esta medida se
completara con la elaboracién de una Guia sobre Gobierno
Abierto que sirva para la difusién de los principios basicos que
sustentan el Gobierno Abierto, destinada a la ciudadania en
general, pero también a sectores profesionales o
representativos de intereses sociales relacionados con el
gobierno abierto y sus principios. Entre las iniciativas
educativas, en linea con las demandas de la sociedad civil, se
incluye también acciones para mejorar, reforzar y consolidar
las competencias profesionales y digitales de la mujer en el
mundo rural, reduciendo en este ambito la brecha digital.

También se han previsto acciones de Formacidn en Gobierno
Abierto para los empleados y empleadas publicos. El objetivo
es capacitar a quienes trabajan en la Administracion en las
bases conceptuales, valores, herramientas y estrategias de
Gobierno Abierto para que puedan generar transformaciones
en sus ambitos de trabajo. Se persigue reforzar las actitudes del
personal de las Administraciones Publicas en sus relaciones con
la ciudadania basadas en la integridad, la transparencia, la
rendicion de cuentas, la participacion y la colaboracién y
generar redes que faciliten el aprendizaje y la gestion del
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conocimiento sobre el gobierno abierto y que promuevan un
efecto multiplicador.

En segundo lugar, este bloque incluye un compromiso sobre
Comunicacion inclusiva sobre Gobierno Abierto.

La OCDE considera que la comunicacion publica es uno de los
componentes clave del Gobierno Abierto que es preciso
reforzar.

Ademas, el Informe de Evaluacidon del Mecanismo de Revision
Independiente de la Alianza para el Gobierno Abierto
recomienda la adopcidén de una estrategia de comunicacion
que permita al publico identificar el proceso OGP nacional y los
canales disponibles para su participacion. EI compromiso
asumido incluye un Plan de Comunicacion inclusiva integrado
por un conjunto de medidas de difusidn y sensibilizacién en los
principios democraticos que propugna el gobierno abiertoy, en
concreto, en los valores de la transparencia y la participacion,
mediante el desarrollo de estrategias de coordinacion
interministerial e interadministrativa y en partenariado con las
organizaciones de la sociedad civil para promover la
accesibilidad universal al conocimiento de dichos principios y
valores. Se promoveran también acciones de colaboracién y
participacién a nivel internacional para la promocién del
Gobierno Abierto.

En paralelo, se pretende propiciar la investigacidn de puntay el
debate avanzado en materia de Gobierno Abierto, movilizando
la capacidad y el conocimiento existentes en la sociedad,
particularmente en la comunidad académica y cientifica, para
concentrar una parte creciente del mismo en la investigacion y
la innovacidn sobre esta materia. Este objetivo se alcanzara a
través de publicaciones, repositorios documentales y espacios
compartidos de conocimiento, el apoyo a la investigacion y la
organizacién de encuentros académicos, para profesionales y
expertos de las organizaciones representativas de los intereses
colectivos relacionados con el Gobierno Abierto.

También se fomentard la difusion de la produccidn cientifica en
materia de Gobierno Abierto, propiciando el debate entre
expertos en torno a temas relacionados con el Gobierno
Abierto y la Agenda 2030.

Por ultimo, el tercer compromiso de este bloque, con el titulo
de Observatorio sobre Gobierno Abierto, responde al objetivo
de difundir y reconocer los esfuerzos que se estan llevando a
cabo en la Administracion General del Estado para promover la
transparencia y los datos abiertos, acercar el disefio y la
ejecucion de politicas publicas sectoriales a la ciudadania,
perfeccionando mecanismos y procedimientos o creando
estructuras de participacion e inclusion social, garantizando el
acceso a infraestructuras digitales, permitiendo la participacion
de la ciudadania en la sociedad digital, facilitando la
comprension del ordenamiento juridico a la ciudadania,
profesionales y empresas.

El Observatorio comenzara su andadura incluyendo buenas
practicas que desarrollaran ocho departamentos ministeriales:
Politica Territorial y Funciéon Puablica, Sanidad, Industria,
Comercio y Turismo, Asuntos Econdmicos y Transformacion
Digital, Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, Transicion
Ecoldgica y el Reto Demografico, Ciencia e Innovacién y
Universidades. Asi mismo, podran incorporarse en la fase de
implantacién buenas practicas de otras instituciones publicas.
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5: COMPROMISOS EN LOS AMBITOS

AUTONOMICO Y LOCAL

En este quinto bloque del Plan se incorporan iniciativas de
Gobierno Abierto a desarrollar por las Comunidades y Ciudades
Auténomas y por la Federacién Espafiola de Municipios y
Provincias, en el ambito de las Entidades Locales.

En la reunion de la Comisidn Sectorial de Gobierno Abierto de
26 de febrero de 2020, se acordd que las Comunidades y

/A 1 Tema 5. Funcionamiento electrénico, Gobierno Abierto y Proteccién de datos.

Ciudades Autonomas y Entidades Locales podrian incorporar al
IV Plan sus compromisos mas innovadores en materia de
transparencia, rendicion de cuentas, colaboracién vy
participacion, sensibilizacidn social e integridad.

Todas las Comunidades y Ciudades Auténomas y la Federacién
Espafola de Municipios y Provincias han participado en el IV
Plan, que, por primera vez, es un plan estatal de gobierno
abierto. 53 iniciativas estan recogidas en este bloque del Plan.

IV PLAN DE GOBIERNO ABIERTO 2020-2024 - RESUMEN
1. TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS

1 Reforma del marco
regulatorio

publicos

Aprobacion del reglamento de la ley transparencia
Impulsar la ratificacion por Espafia del Convenio del Consejo de Europa sobre acceso a los documentos

Reforma de la ley de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno

2 Plan de mejora y refuerzo
de la transparencia y
rendicion de cuentas

Establecimiento de un sistema de acreditacion de la transparencia de las entidades publicas y privadas

Mejora del Portal de la Transparencia, ampliacién de la publicidad activa y rendicién de cuentas a la
ciudadania, facilitando el seguimiento de planes publicos e informando sobre su cumplimiento.

Impulso de la apertura de datos y de la reutilizacion de la informacién del sector publico.
Buenas practicas en ambitos sectoriales: ambito econémico presupuestario, empleo publico, registro

mercantil
2. PARTICIPACION

3 Plan de mejora de la
participacion

Desarrollo de una Plataforma de Participacion en el Portal de la Transparencia.
Evaluacion y mejora de la participacion en planes y programas publicos, a través de medios electronicos

y de redes sociales y en drganos colegiados

Mejoras en el Foro de Gobierno Abierto

Laboratorios de innovacion para promover la participacion en politicas publicas.

4 Huella normativa

Desarrollo de un sistema que mejore la trazabilidad del proceso de elaboracion de las normas y de la

participacién ciudadana en los tramites de consulta previa, informacién pUblica y tramitacién normativa.

3. INTEGRIDAD

5 Sistemas de integridad Diagnéstico y mejora de los sistemas de integridad publica. Desarrollo de mapas de riesgos, codigos de

publica conducta, encuestas de clima ético, guias de autoevaluacién y formacion de empleadas y empleados
publicos.

Regulacion de un registro de grupos de interés obligatorio (registro de Lobbies).
Modificacion de la ley de Incompatibilidades del personal al servicio de las AAPP
Refuerzo de la Integridad en ambitos especificos: integridad publica e inteligencia artificial

6 Proteccion de
denunciantes leyes

4. SENSIBILIZACION Y FORMACION

7 Educacion y formacion en
gobierno abierto.

Proteccion de las personas denunciantes que informen sobre corrupcion o fraudes y violaciones de las

Educacion en Gobierno Abierto dirigida a la ciudadania en general y al publico experto
Elaboracion de una guia de Gobierno Abierto

Reduccidn de la brecha digital: formacion y acreditacion de competencias de la mujer rural
Formacién de empleadas y empleados publicos

8 Comunicacion inclusiva
sobre gobierno abierto.

Plan de comunicacion inclusiva.
Promocién del Gobierno Abierto a nivel internacional

Investigacion y debate avanzado en Gobierno Abierto

Difusién de la produccién cientifica

9 Observatorio sobre
gobierno abierto

5. COMPROMISOS EN LOS AMBITOS AUTONOMICO Y LOCAL

Observatorio de buenas practicas en Gobierno Abierto

10 Iniciativas de gobierno abierto de las comunidades y ciudades autdnomas y de la FEMP.
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La publicidad activa

Informacién publica que deberd ponerse a disposicion de los
ciudadanos, en el Portal de la Transparencia, para su libre
consulta.

Principios generales

Las AAPP publicaran de forma periddica y actualizada la
informacién cuyo conocimiento sea relevante para
garantizar la transparencia de su actividad relacionada
con el funcionamiento y control de la actuacion publica.

Las obligaciones de transparencia recogidas por la Ley se
entienden sin perjuicio de la aplicacién de la normativa
autondmica correspondiente o de otras disposiciones
especificas que prevean un régimen mas amplio en
materia de publicidad.

Seran de aplicacion los limites al derecho de acceso a la
informacidn publica establecidos por la Ley, asi como los
derivados de la proteccion de datos de caracter personal.

La informacidn sujeta a las obligaciones de transparencia
serd publicada en las correspondientes sedes
electrénicas o paginas web y de una manera clara,
estructurada y entendible para los interesados v,
preferiblemente, en formatos reutilizables.

Toda la informacién serd comprensible, de acceso facil y
gratuito y estara a disposicién de las personas con
discapacidad.

Portal de la transparencia
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e Laigualdad de las partes en los procesos judiciales y
la tutela judicial efectiva.

e Las funciones administrativas de vigilancia,
inspeccién y control.

e Losintereses econdmicos y comerciales.
e La politica econdmica y monetaria.

e El secreto profesional y la propiedad intelectual e
industrial.

e La garantia de la confidencialidad o el secreto
requerido en procesos de toma de decision.

e La proteccién del medio ambiente.

Proteccion de datos personales

Normativa.

Articulo 18 CE/78 Se garantiza el derecho al honor, a la
intimidad personal y familiar y a la propia imagen. La Ley
limitara el uso de la informatica para garantizar el honor y la
intimidad personal y familiar de los ciudadanos y el pleno
ejercicio de sus derechos. En desarrollo de la misma se dicta la
LO 3/2018 y se incorpora a nuestro ordenamiento el
Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo.

Ambito de aplicacion del Reglamento de
Proteccion de Datos

La AGE desarrollard un Portal de la Transparencia,
dependiente del Ministerio de Hacienda y Funcidn
Publica, que facilitard el acceso de los ciudadanos a toda
la informacién anteriormente resefiada y relativa a su
ambito de actuacion.

El Portal de la Transparencia incluird la informacion de la
AGE, cuyo acceso se solicite con mayor frecuencia.

Derecho de acceso a la informacion

Todas las personas tienen derecho a acceder a la
informacién publica.

Se entiende por informacién publica los contenidos o
documentos, cualquiera que sea su formato o soporte,
que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en
el ambito de aplicacion de este titulo y que hayan sido
elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones.

Limites al derecho de acceso

Quedan excluidos de su ambito de aplicacién los siguientes
tratamientos:

e En el ejercicio de una actividad no comprendida en el
ambito de aplicacién del Derecho de la Union.

e Cuando se lleven a cabo tratamientos relacionados con la
Politica Exterior y de Seguridad Comun de la UE.

e Los efectuados por una persona fisica en el ejercicio de
actividades exclusivamente personales o domésticas.

e  Por parte de las autoridades competentes con fines de
prevencion, investigacién, deteccidn o enjuiciamiento de
infracciones penales, o de ejecucion de sanciones penales,
incluida la de proteccidn frente a amenazas a la seguridad
publica y su prevencion.

Principios relativos al tratamiento

El derecho de acceso podra ser limitado cuando acceder a la
informacién suponga un perjuicio para:

e Laseguridad nacional.

e Ladefensa.

. Las relaciones exteriores.
e laseguridad publica.

e La prevencion, investigacion y sancion de los ilicitos
penales, administrativos o disciplinarios.

De acuerdo con el articulo 5 RGPD:

e Los datos deben ser tratados de manera licita, leal y
transparente para el interesado.

e  Los datos solo pueden ser tratados con el consentimiento
del interesado o cuando la ley lo permita porque existan
motivos que justifiquen que esa voluntad del interesado
deba ceder ante otros derechos o intereses.

e La finalidad del tratamiento de los datos ha de estar
claramente definida.

e Los datos recogidos con unos fines determinados,
explicitos y legitimos no pueden ser tratados
posteriormente de una manera incompatible con esos
fines.

e No es posible recabar y tratar datos simplemente por si
pudieran resultar utiles o “por tenerlos”.
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Los datos deben ser exactos y, si fuera preciso,
actualizados, debiendo adoptarse todas las medidas
razonables para que se rectifiquen o supriman los datos
inexactos en relacion a los fines que se persiguen.

La conservacion de los datos debe limitarse en el tiempo
al logro de los fines que el tratamiento persigue.

Quienes tratan datos tienen la obligacién de actuar
proactivamente con el objetivo de proteger los datos que
manejan frente a cualquier riesgo que amenace su
seguridad.

Se exige una actitud consciente, diligente y proactiva por
parte de las organizaciones frente a todos los
tratamientos de datos personales que lleven a cabo:

Datos especialmente protegidos

Tema 5. Funcionamiento electrénico, Gobierno Abierto y Proteccidn de datos.

Derecho de oposicion y decisiones individualizadas: El
derecho de oposicion puede ejercerse en cualquier
momento, por motivos relacionados con la situacidn
particular del interesado, debiendo cesar el tratamiento
de los datos realizado por el responsable, salvo que se
acredite un interés legitimo o sea necesario para el
ejercicio o defensa de reclamaciones. Asimismo, puede
ejercerse cuando el tratamiento tenga por objeto la
mercadotecnia directa (articulo 21).

Tutela de los datos - La Agencia Espaiiola De
Proteccion De Datos. (AEPD)

Las opiniones politicas, las convicciones religiosas o
filosdficas, la afiliacion sindical, los que revelen el origen
racial o étnico, y los relativos a la salud o a la vida u
orientacién sexual de una persona.

Sobre los tratamientos realizados con las finalidades de
tipo sanitario o social se prevé que el tratamiento se
realice por un profesional sujeto a deber de secreto o bajo
su responsabilidad, asi como por cualquier otra persona
sujeta a la obligacion de secreto.

Derechos del interesado

El articulo 52 del RGPD sefiala como aspecto capital de la
AEPD es el de su independencia: El miembro o los
miembros de cada autoridad de control seran ajenos en el
desempeiio de sus funciones y en el ejercicio de sus
poderes a toda influencia externa, ya sea directa o
indirecta, y no solicitaran ni admitirdn ninguna excepcién.

Entre sus poderes estan los de investigacion, poderes
correctivos y poderes de autorizacion y consultivos.

El Delegado de Proteccion de Datos.

Derecho de acceso: los interesados por los tratamientos
pueden conocer si sus datos de cardcter personal estan
siendo tratados por parte de la Administracion publica o
del Organo administrativo responsable del tratamiento,
qué datos son objeto de dicho tratamiento, la finalidad del
mismo, el origen de los citados datos y si se han
comunicado o se van a comunicar a un tercero.

Derecho de rectificacion: Supone la posibilidad de que
mediante su ejercicio el titular de los datos, sin dilacién
indebida, obtenga la modificacion de aquellos que sean
inexactos o incompletos, debiendo en la solicitud de
rectificacion indicar qué datos desea que se modifiquen o
corrijan, y acompaniar la documentacion justificativa en la
que base su pretension.

Derecho de supresion, “Derecho al olvido”: El derecho de
supresion tiene por objeto la eliminacion, sin dilacidn
indebida, de los datos personales cuando concurra alguno
de los supuestos a los que se harda mencion.

Derecho de portabilidad de los datos: este derecho
supone que los interesados por los tratamientos puedan
solicitar la recuperacién de los datos personales que estén
siendo tratados de forma automatizada por un
determinado responsable a fin de trasladarlos a otro
responsable de su eleccion. Esto sera posible cuando el
tratamiento se base en el consentimiento o en la relacién
contractual y se efectie por medios automatizados.
(articulo 18).
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Supuestos de designaciéon obligatoria por parte de los
responsables y encargados siempre que:

El tratamiento lo lleve a cabo una autoridad u organismo
publico, excepto los tribunales que actien en ejercicio de
su funcién judicial.

Las actividades principales del responsable o del
encargado consistan en operaciones de tratamiento que,
debido a su naturaleza, alcance y/o fines, requieran una
observacién habitual y sistemdtica de interesados a gran
escala, o

Las actividades principales del responsable o del
encargado consistan en el tratamiento a gran escala de
categorias especiales de datos personales con arreglo al
articulo 9 y de datos relativos a condenas e infracciones
penales a que se refiere el articulo 10.

El RGPD prevé que el delegado podra desarrollar su actividad a
tiempo completo o parcial y también que podra formar parte
de la plantilla del responsable o del encargado del tratamiento
o desempefiar sus funciones en el marco de un contrato de
servicios.



Terma 6 Leyes Sociales

Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de
Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia
de Género.

Objeto de la Ley.
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Sensibilizacidon y Prevencidon de la Violencia de Género y lo
remitird a las Cortes Generales.

Medidas en el ambito educativo

La presente Ley tiene por objeto actuar contra la violencia que,
como manifestacion de la discriminacion, la situacion de
desigualdad y las relaciones de poder de los hombres sobre las
mujeres, se ejerce sobre éstas por parte de quienes sean o
hayan sido sus cényuges o de quienes estén o hayan estado
ligados a ellas por relaciones similares de afectividad, aun sin
convivencia.

Por esta ley se establecen medidas de proteccidn integral cuya
finalidad es prevenir, sancionar y erradicar esta violencia y
prestar asistencia a las mujeres, a sus hijos menores y a los
menores sujetos a su tutela, o guarda y custodia, victimas de
esta violencia.

Kecuerda

La violencia de género a que se refiere la presente Ley
comprende:

Todo acto de violencia fisica y psicoldgica, incluidas las
agresiones a la libertad sexual, las amenazas, las
coacciones o la privacidn arbitraria de libertad.

También comprende la violencia que con el objetivo de
causar perjuicio o dafio a las mujeres se ejerza sobre sus
familiares o allegados menores de edad por parte de las
personas indicadas en el apartado anterior.

Medidas que recoge la Ley

Planes de sensibilizacion.

Se pondra en marcha un Plan Nacional de Sensibilizacién y
Prevencion de la Violencia de Género que como minimo recoja
los siguientes elementos:

Que introduzca en el escenario social las nuevas escalas
de valores basadas en el respeto de los derechos y
libertades fundamentales y de la igualdad entre hombres
y mujeres, asi como en el ejercicio de la toleranciay de la
libertad dentro de los principios democraticos de
convivencia, todo ello desde la perspectiva de las
relaciones de género.

Dirigido tanto a hombres como a mujeres, desde un
trabajo comunitario e intercultural, incluyendo el ambito
de las tecnologias de la informacidn y el digital.

Que contemple un amplio programa de formacion
complementaria y de reciclaje de los profesionales que
intervienen en estas situaciones.

TrwppoHonite

La Delegacion del Gobierno contra la Violencia de Género,
oida la Comision a la que se refiere el parrafo anterior,
elaborara el Informe anual de evaluacion del Plan Estatal de

El sistema educativo espafiol incluird entre sus fines la
formacion en el respeto de los derechos y libertades
fundamentales y de la igualdad entre hombres y mujeres, asi
como en el ejercicio de la tolerancia y de la libertad dentro de
los principios democraticos de convivencia.

e La Educacién Infantil contribuird a desarrollar en la
infancia el aprendizaje en la resolucidn pacifica de
conflictos.

e La Educacion Primaria contribuird a desarrollar en el
alumnado su capacidad para adquirir habilidades en la
resolucién pacifica de conflictos y para comprender y
respetar la igualdad entre sexos.

e La Educacion Secundaria Obligatoria contribuird a
desarrollar en el alumnado la capacidad para relacionarse
con los demas de forma pacifica y para conocer, valorar y
respetar la igualdad de oportunidades de hombres y
mujeres.

e El Bachillerato y la Formacion Profesional contribuiran a
desarrollar en el alumnado la capacidad para consolidar su
madurez personal, social y moral, que les permita actuar
de forma responsable y autonomay para analizar y valorar
criticamente las desigualdades de sexo y fomentar la
igualdad real y efectiva entre hombres y mujeres.

e La Ensefianza para las personas adultas incluird entre sus
objetivos desarrollar actividades en la resolucién pacifica
de conflictos y fomentar el respeto a la dignidad de las
personas y a la igualdad entre hombres y mujeres.

e Las Universidades incluirdn y fomentardn en todos los
ambitos académicos la formacion, docencia e
investigacion en igualdad de género y no discriminacidn
de forma transversal.

Escolarizaciéon inmediata en caso de violencia de género.

Las Administraciones competentes deberdn prever Ia
escolarizacion inmediata de los hijos que se vean afectados por
un cambio de residencia derivada de actos de violencia de
género.

Fomento de la igualdad.

Las Administraciones educativas velaran por que en todos los
materiales educativos se eliminen los estereotipos sexistas o
discriminatorios y para que fomenten el igual valor de hombres
y mujeres.

Formacion inicial y permanente del profesorado.

Formacion especifica en materia de igualdad, con el fin de
asegurar que adquieren los conocimientos y las técnicas
necesarias que les habiliten para:

a) La educacion en el respeto de los derechos y libertades
fundamentales y de la igualdad entre hombres y mujeres
y en el ejercicio de la tolerancia y de la libertad dentro de
los principios democraticos de convivencia.
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b) La educacion en la prevencion de conflictos y en la
resolucién pacifica de los mismos, en todos los ambitos de
la vida personal, familiar y social.

c) La deteccidn precoz de la violencia en el ambito familiar,
especialmente sobre la mujer y los hijos e hijas.

d) El fomento de actitudes encaminadas al ejercicio de
iguales derechos y obligaciones por parte de mujeres y
hombres, tanto en el ambito publico como privado, y la
corresponsabilidad entre los mismos en el ambito
domeéstico.

Medidas en el dmbito de la publicidad y de los
medios de comunicacion

Tema 6 Leyes Sociales

Derechos de las mujeres victimas de violencia de
género

Definicidn de la Publicidad ilicita.

De acuerdo con lo establecido en la Ley 34/1988, de 11 de
noviembre, General de Publicidad, se considerara ilicita la
publicidad que utilice la imagen de la mujer con caracter
vejatorio o discriminatorio.

Accion de cesacion y rectificacion.

La Delegacion Especial del Gobierno contra la Violencia sobre
la Mujer, el Instituto de la Mujer u 6rgano equivalente de cada
Comunidad Auténoma, el Ministerio Fiscal y las Asociaciones
gue tengan como objetivo Unico la defensa de los intereses de
la mujer, estaran legitimados para ejercitar ante los
Tribunales la accion de cesacion de publicidad ilicita por
utilizar en forma vejatoria la imagen de la mujer.

Medidas en el ambito sanitario

Todas las mujeres victimas de violencia de género, con
independencia de su origen, religidn o cualquier otra condicion
o circunstancia personal o social, tienen garantizados los
derechos reconocidos en esta Ley.

La informacion, la asistencia social integral y la asistencia
juridica a las victimas de la violencia de género, en los términos
regulados en este capitulo, contribuyen a hacer reales vy
efectivos sus derechos constitucionales a la integridad fisica y
moral, a la libertad y seguridad y a la igualdad y no
discriminacién por razén de sexo.

Derecho a la informacion.

Se garantizara, a través de los medios necesarios, que las
mujeres con discapacidad victimas de violencia de género
tengan acceso integral a la informacion sobre sus derechos y
sobre los recursos existentes. Esta informacion debera
ofrecerse en formato accesible y comprensible a las personas
con discapacidad, tales como lengua de signos u otras
modalidades u opciones de comunicacidn, incluidos los
sistemas alternativos y aumentativos.

Derecho a la asistencia integral.

Sensibilizacién y formacion.

Las Administraciones sanitarias, en el seno del Consejo
Interterritorial del Sistema Nacional de Salud, promoveran e
impulsaran actuaciones de los profesionales sanitarios para la
deteccion precoz de la violencia de género y propondran las
medidas que estimen necesarias a fin de optimizar la
contribucion del sector sanitario en la lucha contra este tipo de
violencia.

En particular, se desarrollaran programas de sensibilizacion y
formacion continuada del personal sanitario con el fin de
mejorar e impulsar el diagndstico precoz, la asistencia y la
rehabilitacion de la mujer en las situaciones de violencia de
género a que se refiere esta Ley.

Creacion de una comision contra la violencia de género en el
Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud.

En el seno del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de
Salud se constituira, en el plazo de un afio desde la entrada en
vigor de la presente Ley, una Comisidn contra la Violencia de
Género.

La Comisién contra la Violencia de Género del Consejo
Interterritorial del Sistema Nacional de Salud estara
compuesta por representantes de todas las Comunidades
Auténomas con competencia en la materia.

La Comisién emitira un informe anual que sera remitido al
Observatorio Estatal de la Violencia sobre la Mujer y al Pleno
del Consejo Interterritorial.

Las mujeres victimas de violencia de género tienen derecho a
servicios sociales de atencidon, de emergencia, de apoyo y
acogida y de recuperacion integral. La organizacion de estos
servicios por parte de las Comunidades Auténomas y las
Corporaciones Locales, respondera a los principios de atencidn
permanente, actuacion  urgente, especializacién de
prestaciones y multidisciplinariedad profesional.

La atenciéon multidisciplinar implicara especialmente:
a) Informacion a las victimas.
b) Atencidn psicoldgica.
c) Apoyo social.

d) Seguimiento de las reclamaciones de los derechos de
la mujer.

e) Apoyo educativo a la unidad familiar.

f)  Formacién preventiva en los valores de igualdad
dirigida a su desarrollo personal y a la adquisicion de
habilidades en la resolucién no violenta de conflictos.

g) Apoyo ala formacidn e insercidn laboral.

Derecho a la atencidn sanitaria.

El Sistema Publico de Salud garantizara a las mujeres victimas
de violencia de género, asi como a sus hijos e hijas, el derecho
a la atencién sanitaria, con especial atencidn psicolégica y
psiquiatrica, y al seguimiento de la evolucion de su estado de
salud hasta su total recuperacion, en lo concerniente a la
sintomatologia o las secuelas psiquicas y fisicas derivadas de la
situacién de violencia sufrida. Asimismo, los servicios sanitarios
deberdn contar con psicélogos infantiles para la atencién de los
hijos e hijas menores que sean victimas de violencia vicaria.

Derecho a la asistencia juridica.
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Las victimas de violencia de género tienen derecho a recibir
asesoramiento juridico gratuito en el momento
inmediatamente previo a la interposicion de la denuncia, y a
la defensa y representacion gratuitas por abogado vy
procurador en todos los procesos y procedimientos
administrativos que tengan causa directa o indirecta en la
violencia padecida. En estos supuestos, una misma direccién
letrada debera asumir la defensa de la victima, siempre que con
ello se garantice debidamente su derecho de defensa. Este
derecho asistira también a los causahabientes en caso de
fallecimiento de la victima, siempre que no fueran participes en
los hechos.

En todo caso, se garantizard la defensa juridica, gratuita y
especializada de forma inmediata a todas las victimas de
violencia de género que lo soliciten.

Los Colegios de Abogados, cuando exijan para el ejercicio del
turno de oficio cursos de especializacion, aseguraran una
formacién especifica que coadyuve al ejercicio profesional de
una defensa eficaz en materia de violencia de género.

Igualmente, los Colegios de Abogados y los Colegios de
Procuradores adoptaran las medidas necesarias para la
designacién urgente de letrado o letrada de oficio en los
procedimientos que se sigan por violencia de género y para
asegurar su inmediata presencia y asistencia a las victimas.

El abogado o abogada designado para la victima tendra
también habilitacion legal para la representacion procesal de
aquella hasta la designacion del procurador o procuradora, en
tanto la victima no se haya personado como acusacién
conforme a lo dispuesto en el apartado siguiente. Hasta
entonces cumplird el abogado o abogada el deber de
sefialamiento de domicilio a efectos de notificaciones y
traslados de documentos.

Las victimas de violencia de género podran personarse como
acusacion  particular en cualquier momento del
procedimiento si bien ello no permitird retrotraer ni reiterar las
actuaciones ya practicadas antes de su personacidn, ni podra
suponer una merma del derecho de defensa del acusado.

Derechos laborales y prestaciones de la Seguridad
Social
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suspension de la trabajadora sustituida o durante seis meses
en los supuestos de movilidad geografica o cambio de centro
de trabajo. Cuando se produzca la reincorporacion, ésta se
realizara en las mismas condiciones existentes en el momento
de la suspension del contrato de trabajo.

Las ausencias o faltas de puntualidad al trabajo motivadas por
la situacién fisica o psicologica derivada de la violencia de
género se consideraran justificadas, cuando asi lo determinen
los servicios sociales de atencidén o servicios de salud, segun
proceda, sin perjuicio de que dichas ausencias sean
comunicadas por la trabajadora a la empresa a la mayor
brevedad.

A las trabajadoras por cuenta propia victimas de violencia de
género que cesen en su actividad para hacer efectiva su
proteccion o su derecho a la asistencia social integral, se les
suspendera la obligacién de cotizacion durante un periodo de
seis meses, que les seran considerados como de cotizacidn
efectiva a efectos de las prestaciones de Seguridad Social.
Asimismo, su situacidn sera considerada como asimilada al alta.

A los efectos de lo previsto en el parrafo anterior, se tomara
una base de cotizacion equivalente al promedio de las bases
cotizadas durante los seis meses previos a la suspension de la
obligacion de cotizar.

Derechos de las funcionarias publicas

La trabajadora victima de violencia de género tendra derecho,
en los términos previstos en el Estatuto de los Trabajadores, a
la reduccion o a la reordenacion de su tiempo de trabajo, a la
movilidad geografica, al cambio de centro de trabajo, a la
suspension de la relacion laboral con reserva de puesto de
trabajo y a la extincion del contrato de trabajo.

TrnppoHonite

La suspension y la extincién del contrato de trabajo por esta
causa daran lugar a situacion legal de desempleo. El tiempo de
suspension se considerard como periodo de cotizacion efectiva
a efectos de prestaciones de Seguridad Social y de desempleo.

Las empresas que formalicen contratos de interinidad para
sustituir a trabajadoras victimas de violencia de género que
hayan suspendido su contrato de trabajo o ejercitado su
derecho a la movilidad geografica o al cambio de centro de
trabajo, tendran derecho a una bonificaciéon del 100 por 100
de las cuotas empresariales a la Seguridad Social por
contingencias comunes, durante todo el periodo de

La funcionaria victima de violencia de género tendra derecho a
la reduccidn o a la reordenacién de su tiempo de trabajo, a la
movilidad geografica de centro de trabajo y a la excedencia en
los términos que se determinen en su legislacion especifica.

Las ausencias totales o parciales al trabajo motivadas por la
situacidn fisica o psicoldgica derivada de la violencia de género
sufrida por una mujer funcionaria se consideraran justificadas
en los términos que se determine en su legislacion especifica.

Oeredifocién

Acreditacion de las situaciones de violencia de género. se
acreditaran mediante una sentencia condenatoria por un
delito de violencia de género, una orden de protecciéon o
cualquier otra resolucién judicial que acuerde una medida
cautelar a favor de la victima, o bien por el informe del
Ministerio Fiscal que indique la existencia de indicios de que la
demandante es victima de violencia de género. También
podran acreditarse las situaciones de violencia de género
mediante informe de los servicios sociales, de los servicios
especializados, o de los servicios de acogida destinados a
victimas de violencia de género de la Administracién Publica
competente; o por cualquier otro titulo, siempre que ello esté
previsto en las disposiciones normativas de caracter sectorial
que regulen el acceso a cada uno de los derechos y recursos.

Derechos econdmicos

Ayudas sociales.

Cuando las victimas de violencia de género careciesen de
rentas superiores, en computo mensual, al 75 por 100 del
salario minimo interprofesional, excluida la parte proporcional
de dos pagas extraordinarias, recibiran una ayuda de pago
Unico, siempre que se presuma que debido a su edad, falta de
preparacion general o especializada y circunstancias sociales, la
victima tendra especiales dificultades para obtener un empleo
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y por dicha circunstancia no participara en los programas de
empleo establecidos para su insercién profesional.

El importe de esta ayuda sera equivalente al de seis meses de
subsidio por desempleo. Cuando la victima de la violencia
ejercida contra la mujer tuviera reconocida oficialmente una
discapacidad en grado igual o superior al 33 por 100, el importe
sera equivalente a doce meses de subsidio por desempleo.

En el caso de que la victima tenga responsabilidades
familiares, su importe podrd alcanzar el de un periodo
equivalente al de 18 meses de subsidio, o de 24 meses si la
victima o alguno de los familiares que conviven con ella tiene
reconocida oficialmente una minusvalia en grado igual o
superior al 33 por 100, en los términos que establezcan las
disposiciones de desarrollo de la presente Ley.

Estas ayudas seran compatibles con cualquiera de las
previstas en la Ley 35/1995, de 11 de diciembre, de Ayudas y
Asistencia a las Victimas de Delitos Violentos y contra la
Libertad Sexual, asi como con cualquier otra ayuda econémica
de caracter autonémico o local concedida por la situaciéon de
violencia de género.

Derecho al acceso a la vivienda y residencias
publicas para mayores.

Las mujeres victimas de violencia de género seran
consideradas colectivos prioritarios en el acceso a viviendas
protegidas y residencias publicas para mayores, en los términos
que determine la legislacion aplicable.

Derecho a la reparacion

La Ley Organica 10/2022 de garantias de la Libertad sexual
afiade un capitulo nuevo a la Ley 1/2004 dentro Titulo Il sobre
los "Derechos de las mujeres victimas de violencia de género”
con el siguiente contenido.

Alcance y garantia del derecho.

Las victimas de violencia de género tienen derecho a la
reparacion, lo que comprende la compensacién econémica por
los dafios y perjuicios derivados de la violencia, las medidas
necesarias para su completa recuperacion fisica, psiquica y
social, las acciones de reparacién simbodlica y las garantias de
no repeticion.

Medidas para garantizar el derecho a la reparacion.

Las victimas de violencia de género tienen derecho a la
reparacion, lo que comprende la indemnizacion, las medidas
necesarias para su completa recuperacion fisica, psiquica y
social, las acciones de reparacién simbdlica y las garantias de
no repeticion.

Las administraciones publicas aseguraran que las victimas
tengan acceso efectivo a la indemnizacidon que corresponda
por los dafios y perjuicios, que debera garantizar la satisfaccion
econdmicamente evaluable de, al menos, los siguientes
conceptos:

a) El dafo fisico y psicoldgico, incluido el dafio moral y el
dafio a la dignidad.

b) La pérdida de oportunidades, incluidas las oportunidades
de educacion, empleo y prestaciones sociales.

c) Los dafios materiales y la pérdida de ingresos, incluido el
lucro cesante.

Tema 6 Leyes Sociales

d) El dafio social, entendido como el dafio al proyecto de
vida.

e) El tratamiento terapéutico, social y de salud sexual y
reproductiva.

La indemnizacidn sera satisfecha por la o las personas civil o
penalmente responsables, de acuerdo con la normativa
vigente.

Las administraciones publicas garantizaran la completa
recuperacion fisica, psiquica y social de las victimas a través de
la red de recursos de atencidn integral previstos en el Titulo Il.
Asimismo, con el objetivo de garantizar la recuperacidén
simbolica, promoveran el restablecimiento de su dignidad y
reputacion, la superacion de cualquier situacion de
estigmatizacion y el derecho de supresién aplicado a
buscadores en Internet y medios de difusidn publicos.

Asimismo, las administraciones publicas podran establecer
ayudas complementarias destinadas a las victimas que, por la
especificidad o gravedad de las secuelas derivadas de la
violencia, no encuentren una respuesta adecuada o suficiente
en la red de recursos de atencidn y recuperacién. En particular,
dichas victimas podran recibir ayudas adicionales para financiar
los tratamientos sanitarios adecuados, incluyendo los
tratamientos de reconstruccion genital femenina, si fueran
necesarios.

Con el objetivo de cumplir las garantias de no repeticion, las
administraciones publicas, en el marco de sus respectivas
competencias, impulsaran las medidas necesarias para que las
victimas cuenten con proteccidn efectiva ante represalias o
amenazas.

Las administraciones publicas promoverdn, a través de
homenajes y de acciones de difusion publica, el compromiso
colectivo frente a la violencia contra las mujeres y el respeto
por las victimas.

Tutela Institucional

La Delegacidn Especial del Gobierno contra la Violencia sobre
la Mujer.

Adscrita al Ministerio de lgualdad o al departamento con
competencias en la materia, formularad las politicas publicas en
relacion con la violencia de género a desarrollar por el
Gobierno y elaborard la Macroencuesta de Violencia contra las
Mujeres.

Esta Macroencuesta se desarrolla en el punto 15 de la DF 92 de
la LO 10/2022 de garantias de la Libertad sexual sefialando que
la Delegacion del Gobierno contra la Violencia de Género
realizard y publicara los resultados de la Macroencuesta de
violencia contra la mujer prevista en el articulo 29 de esta ley
con una periodicidad minima trianual.»

El titular de la Delegacidon Especial del Gobierno contra la
Violencia sobre la Mujer estara legitimado ante los 6rganos
jurisdiccionales para intervenir en defensa de los derechos y de
los intereses tutelados en esta Ley en colaboracion vy
coordinacién con las Administraciones con competencias en la
materia.
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Observatorio Estatal de Violencia sobre la Mujer.

Se constituird el Observatorio Estatal de Violencia sobre la
Mujer, como drgano colegiado adscrito al Ministerio de
Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, al que corresponderd el
asesoramiento, evaluacién, colaboracién institucional,
elaboracion de informes y estudios, y propuestas de actuacion
en materia de violencia de género. Estos informes, estudios y
propuestas consideraran de forma especial la situacion de las
mujeres con mayor riesgo de sufrir violencia de género o con
mavyores dificultades para acceder a los servicios. En cualquier
caso, los datos contenidos en dichos informes, estudios y
propuestas se consignaran desagregados por sexo.

El Observatorio Estatal de Violencia sobre la Mujer remitira al
Gobierno y a las Comunidades Auténomas, con periodicidad
anual, un informe sobre la evolucidn de la violencia ejercida
sobre la mujer, con determinacion de los tipos penales que se
hayan aplicado, y de la efectividad de las medidas acordadas
para la proteccion de las victimas. El informe destacara
asimismo las necesidades de reforma legal con objeto de
garantizar que la aplicacion de las medidas de proteccidn
adoptadas pueda asegurar el maximo nivel de tutela para las
mujeres.

Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

El Gobierno establecerd, en las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado, unidades especializadas en la prevencion de la
violencia de género y en el control de la ejecucion de las
medidas judiciales adoptadas.

El Gobierno, con el fin de hacer mas efectiva la protecciéon de
las victimas, promovera las actuaciones necesarias para que
las Policias Locales, en el marco de su colaboracién con las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, cooperen en
asegurar el cumplimiento de las medidas acordadas por los
organos judiciales cuando éstas sean algunas de las previstas
en la presente Ley o en el articulo 544 bis de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal o en el articulo 57 del Cédigo Penal.

La actuacion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad habra de
tener en cuenta el Protocolo de Actuacion de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad y de Coordinacién con los Organos
Judiciales para la proteccién de la violencia doméstica y de
género.

Tutela Penal
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e) Endurecimiento de penas y proteccion contra los malos
tratos, amenazas y coacciones

f)  Endurecimiento de las consecuencias del

quebrantamiento de condena.
g) Proteccidn contra las vejaciones leves.
h)  Programas especificos en la Administracidn penitenciaria.

i) Obligacion al cumplimiento de la mitad de la pena para el
acceso al tercer grado cuando la victima sea menor de 16
afos.

La Ley Organica 10/2022 de garantias de la libertad sexual
mediante la disposicion final cuarta modifica la Ley Organica
10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal. Como medida
mas relevante, elimina la distinciéon entre agresion y abuso
sexual, considerandose agresiones sexuales todas aquellas
conductas que atenten contra la libertad sexual sin el
consentimiento de la otra persona, cumpliendo asi Espafia con
las obligaciones asumidas desde que ratificé en 2014 el
Convenio de Estambul.

Povedad

También se introduce expresamente como forma de comisidn
de la agresion sexual la denominada «sumision quimica» o
mediante el uso de sustancias y psicofarmacos que anulan la
voluntad de la victima. Igualmente, y en linea con las
previsiones del Convenio de Estambul, se introduce Ia
circunstancia cualificatoria agravante especifica de género en
estos delitos.

Tutela Judicial

Entre estas medidas encontramos:
a) Suspension de penas.

b) Comisidn de delitos durante el periodo de suspensién de
la pena.

c) Sustitucion de penas por programas especificos de
reeducacion.

d) Endurecimiento de los delitos de lesiones.
Si hubiere mediado ensaflamiento o alevosia.
Si la victima fuere menor de doce afios o incapaz.

Si la victima fuere o hubiere sido esposa, o mujer que
estuviere o hubiere estado ligada al autor por una
andloga relacidn de afectividad, aun sin convivencia.

Si la victima fuera una persona especialmente
vulnerable que conviva con el autor.»

De los Juzgados de Violencia sobre la Mujer

En cada partido habra uno o mas Juzgados de Violencia sobre
la Mujer, con sede en la capital de aquél y jurisdiccion en todo
su ambito territorial. Tomaran su designacion del municipio de
su sede.

Los Juzgados de Violencia sobre la Mujer conocerdn, en el
orden penal, de conformidad en todo caso con los
procedimientos y recursos previstos en la Ley de
Enjuiciamiento Criminal, de los siguientes supuestos:

a) De la instruccion de los procesos para exigir
responsabilidad penal por los delitos recogidos en los
titulos del Cédigo Penal relativos a homicidio, aborto,
lesiones, lesiones al feto, delitos contra la libertad, delitos
contra la integridad moral, contra la libertad e indemnidad
sexuales o cualquier otro delito cometido con violencia o
intimidacion, siempre que se hubiesen cometido contra
quien sea o haya sido su esposa, o mujer que esté o haya
estado ligada al autor por analoga relacion de
afectividad, aun sin convivencia, asi como de los
cometidos sobre los descendientes, propios o de la
esposa o conviviente, o sobre los menores o incapaces
que con él convivan o que se hallen sujetos a la potestad,
tutela, curatela, acogimiento o guarda de hecho de la
esposa o conviviente, cuando también se haya producido
un acto de violencia de género.

b) De la instruccion de los procesos para exigir
responsabilidad penal por cualquier delito contra los
derechos y deberes familiares, cuando la victima sea
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alguna de las personas sefialadas como tales en la letra
anterior.

c¢) De la adopcidon de las correspondientes ordenes de
proteccion a las victimas, sin perjuicio de las competencias
atribuidas al Juez de Guardia.

d) Del conocimiento y fallo de las faltas contenidas en los
titulos I y Il del libro Il del Cédigo Penal, cuando la victima
sea alguna de las personas seiialadas como tales en la letra
a) de este apartado.

Los Juzgados de Violencia sobre la Mujer podran conocer en
el orden civil, en todo caso de conformidad con los
procedimientos y recursos previstos en la Ley de
Enjuiciamiento Civil, de los siguientes asuntos:

a) Los de filiacion, maternidad y paternidad.
b) Los de nulidad del matrimonio, separacién y divorcio.
c) Los que versen sobre relaciones paterno filiales.

d) Los que tengan por objeto la adopcion o modificacién de
medidas de trascendencia familiar.

e) Losque versen exclusivamente sobre guarda y custodia de
hijos e hijas menores o sobre alimentos reclamados por un
progenitor contra el otro en nombre de los hijos e hijas
menores.

f)  Los que versen sobre la necesidad de asentimiento en la
adopcion.

g) Los que tengan por objeto la oposicidn a las resoluciones
administrativas en materia de proteccién de menores.

Los Juzgados de Violencia sobre la Mujer tendran de forma
exclusiva y excluyente competencia en el orden civil cuando
concurran simultaneamente los siguientes requisitos:

a) Que se trate de un proceso civil que tenga por objeto
alguna de las materias indicadas en el nimero 2 del
presente articulo.

b) Que alguna de las partes del proceso civil sea victima de
los actos de violencia de género, en los términos a que
hace referencia el apartado 1 a) del presente articulo.

c) Que alguna de las partes del proceso civil sea imputado
como autor, inductor o cooperador necesario en la
realizacidn de actos de violencia de género.

d) Que se hayan iniciado ante el Juez de Violencia sobre la
Mujer actuaciones penales por delito o falta a
consecuencia de un acto de violencia sobre la mujer, o se
haya adoptado una orden de proteccidn a una victima de
violencia de género.

Medidas judiciales de proteccién y de seguridad de
las victimas

Tema 6 Leyes Sociales

descendientes y los de cualquier otra persona que esté
bajo su guarda o custodia.

e Los Jueces competentes podran acordar, de oficio o a
instancia de parte, que las vistas se desarrollen a puerta
cerrada y que las actuaciones sean reservadas.

e El Juez podra ordenar la salida obligatoria del inculpado
por violencia de género del domicilio en el que hubiera
estado conviviendo o tenga su residencia la unidad
familiar, asi como la prohibicién de volver al mismo.

e  ElJuez podra prohibir al inculpado que se aproxime a la
persona protegida, lo que le impide acercarse a la misma
en cualquier lugar donde se encuentre, asi como acercarse
a su domicilio, a su lugar de trabajo o a cualquier otro que
sea frecuentado por ella.

Podrd acordarse la utilizacién de instrumentos con la
tecnologia adecuada para verificar de inmediato su
incumplimiento. El Juez fijard una distancia minima entre
el inculpado y la persona protegida que no se podra
rebasar, bajo apercibimiento de incurrir en
responsabilidad penal.

e  El Juez podrd suspender para el inculpado por violencia
de género el ejercicio de la patria potestad, guarda y
custodia, acogimiento, tutela, curatela o guarda de hecho,
respecto de los menores que dependan de él.

Si no acordara la suspension, el Juez debera pronunciarse
en todo caso sobre laforma en la que se ejercera la patria
potestad y, en su caso, la guarda y custodia, el
acogimiento, la tutela, la curatela o la guarda de hecho de
lo menores.

e El Juez podrd ordenar la suspension del régimen de
visitas, estancia, relacién o comunicacién del inculpado
por violencia de género respecto de los menores que
dependan de él.

e Encasode que el solicitante de la autorizacidn del cambio
de sus apellidos sea objeto de violencia de género y en
cualquier otro supuesto en que la urgencia de la situacién
asi lo requiriera podra accederse al cambio por Orden del
Ministerio de Justicia, en los términos fijados por el
Reglamento.»

Pensiones y ayudas.

e Entodos los procedimientos relacionados con la violencia
de género, el Juez competente debera pronunciarse en
todo caso, de oficio o a instancia de las victimas, sobre la
pertinencia de la adopcion de las medidas cautelares y
de aseguramiento, determinando su plazo y su régimen
de cumplimiento vy, si procediera, las medidas
complementarias a ellas que fueran precisas.

e En las actuaciones y procedimientos relacionados con la
violencia de género se protegera la intimidad de las
victimas; en especial, sus datos personales, los de sus

Quien fuera condenado, por sentencia firme, por la comision
de un delito doloso de homicidio en cualquiera de sus formas o
de lesiones, perdera la condicion de beneficiario de la pension
de viudedad que le corresponda dentro del sistema publico
de pensiones cuando la victima de dichos delitos fuera la
causante de la pensién, salvo que, en su caso, medie
reconciliacion entre ellos.

En tales casos, la pension de viudedad que hubiera debido
reconocerse incrementara las pensiones de orfandad, si las
hubiese, siempre que tal incremento esté establecido en la
legislacion reguladora del régimen de Seguridad Social de que
se trate.

A quien fuera condenado, por sentencia firme, por la comisién
de un delito doloso de homicidio en cualquiera de sus formas o
de lesiones cuando la ofendida por el delito fuera su conyuge o
excényuge, o estuviera o hubiera estado ligada a él por una
analoga relacion de afectividad, aun sin convivencia, no le sera
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abonable, en ningun caso, la pension por orfandad de la que
pudieran ser beneficiarios sus hijos dentro del Sistema Publico
de Pensiones, salvo que, en su caso, hubiera mediado
reconciliacion entre aquellos.

Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres.

Evencial

Las mujeres y los hombres son iguales en dignidad humana, e
iguales en derechos y deberes.

El principio de igualdad y la tutela contra la
discriminacién

e Supone la ausencia de toda discriminacién, directa o
indirecta, por razéon de sexo, y, especialmente, las
derivadas de la maternidad, la asuncién de obligaciones
familiares y el estado civil.

e Es un principio informador del ordenamiento juridico v,
como tal, se integrara y observard en la interpretacion y
aplicacion de las normas juridicas.

7m7ao/ﬂ'¢m7é

No constituira discriminacion en el acceso al empleo, incluida
la formaciodn necesaria, una diferencia de trato basada en una
caracteristica relacionada con el sexo cuando, debido a la
naturaleza de las actividades profesionales concretas o al
contexto en el que se lleven a cabo, dicha caracteristica
constituya un requisito profesional esencial y determinante,
siempre y cuando el objetivo sea legitimo y el requisito
proporcionado.

Definiciones
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A los efectos de esta Ley constituye acoso sexual cualquier
comportamiento, verbal o fisico, de naturaleza sexual que
tenga el propdsito o produzca el efecto de atentar contra la
dignidad de una persona, en particular cuando se crea un
entorno intimidatorio, degradante u ofensivo.

Constituye acoso por razén de sexo cualquier comportamiento
realizado en funcion del sexo de una persona, con el propdsito
o el efecto de atentar contra su dignidad y de crear un entorno
intimidatorio, degradante u ofensivo.

Kesvermen

Los actos y las clausulas de los negocios juridicos que
constituyan o causen discriminacion por razéon de sexo se
consideraran nulos y sin efecto, y daran lugar a
responsabilidad a través de un sistema de reparaciones o
indemnizaciones que sean reales, efectivas y proporcionadas al
perjuicio sufrido, asi como, en su caso, a través de un sistema
eficaz y disuasorio de sanciones que prevenga la realizacion de
conductas discriminatorias.

Tutela judicial efectiva.

Se considera discriminacién directa por razén de sexo la
situacién en que se encuentra una persona que sea, haya sido
o pudiera ser tratada, en atencion a su sexo, de manera menos
favorable que otra en situaciéon comparable.

Precisiones:

Constituye discriminacion directa por razén de sexo todo trato
desfavorable a las mujeres relacionado con el embarazo o la
maternidad.

También se considerara discriminacion por razén de sexo
cualquier trato adverso o efecto negativo que se produzca en
una persona como consecuencia de la presentacion por su
parte de queja, reclamacion, denuncia, demanda o recurso, de
cualquier tipo, destinados a impedir su discriminacion y a exigir
el cumplimiento efectivo del principio de igualdad de trato
entre mujeres y hombres.

Se considera discriminacion indirecta por razén de sexo la
situacion en que una disposicidn, criterio o practica
aparentemente neutros pone a personas de un sexo en
desventaja particular con respecto a personas del otro, salvo
que dicha disposicion, criterio o practica puedan justificarse
objetivamente en atencién a una finalidad legitima y que los
medios para alcanzar dicha finalidad sean necesarios vy
adecuados.

e  Cualquier persona podra recabar de los tribunales la tutela
del derecho a la igualdad entre mujeres y hombres, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 53.2 de la
Constitucion, incluso tras la terminacion de la relacion en
la que supuestamente se ha producido la discriminacion.

e Lapersona acosada sera la unica legitimada en los litigios
sobre acoso sexual y acoso por razén de sexo.

e De acuerdo con las Leyes procesales, en aquellos
procedimientos en los que las alegaciones de la parte
actora se fundamenten en actuaciones discriminatorias,
por razéon de sexo, corresponderd a la persona
demandada probar la ausencia de discriminacién en las
medidas adoptadas y su proporcionalidad.

Precision: Lo establecido en el apartado anterior no sera
de aplicacidn a los procesos penales.

Politicas publicas para la igualdad

Criterios generales de actuacion de los Poderes
Publicos:

1. El compromiso con la efectividad del derecho
constitucional de igualdad entre mujeres y hombres.

2. La integracion del principio de igualdad de trato y de
oportunidades en el conjunto de las politicas econémica,
laboral, social, cultural y artistica.

3. La colaboracién y cooperaciéon entre las distintas
Administraciones publicas en la aplicacién del principio de
igualdad de trato y de oportunidades.

4. Lla participacién equilibrada de mujeres y hombres en las
candidaturas electorales y en la toma de decisiones.

5. La adopcién de las medidas necesarias para la
erradicacion de la violencia de género, la violencia familiar
y todas las formas de acoso sexual y acoso por razén de
sexo.

6. La consideracion de las singulares dificultades en que se
encuentran las mujeres de colectivos de especial
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vulnerabilidad como son las que pertenecen a minorias,
las mujeres migrantes, las nifas, las mujeres con
discapacidad, las mujeres mayores, las mujeres viudas y
las mujeres victimas de violencia de género, para las
cuales los poderes publicos podran adoptar, igualmente,
medidas de accion positiva.

7. Laproteccién de la maternidad, con especial atencion a la
asuncion por la sociedad de los efectos derivados del
embarazo, parto y lactancia.

8. El establecimiento de medidas que aseguren la
conciliacion del trabajo y de la vida personal y familiar de
las mujeres y los hombres.

Otras actuaciones

Tema 6 Leyes Sociales

Deportes

El Gobierno promovera el deporte femenino y favorecera la
efectiva apertura de las disciplinas deportivas a las mujeres,
mediante el desarrollo de programas especificos en todas las
etapas de la vida y en todos los niveles, incluidos los de
responsabilidad y decision.

Desarrollo rural.

e El principio de igualdad de trato y oportunidades entre
mujeres y hombres informara, con caracter transversal,
la actuacion de todos los Poderes Publicos. Las
Administraciones publicas lo integraran, de forma activa,
en la adopcion y ejecucidon de sus disposiciones
normativas, en la definicion y presupuestacion de politicas
publicas en todos los ambitos y en el desarrollo del
conjunto de todas sus actividades.

e Los Poderes Publicos procuraran atender al principio de
presencia equilibrada de mujeres y hombres en los
nombramientos y designaciones de los cargos de
responsabilidad que les correspondan.

e El Gobierno, en las materias que sean de la competencia
del Estado, aprobara periddicamente un Plan Estratégico
de Igualdad de Oportunidades, que incluird medidas para
alcanzar el objetivo de igualdad entre mujeres y hombres
y eliminar la discriminacidn por razén de sexo.

e Enlos términos que reglamentariamente se determinen,
el Gobierno elaborard un informe periddico sobre el
conjunto de sus actuaciones en relacién con la efectividad
del principio de igualdad entre mujeres y hombres. De
este informe se dara cuenta a las Cortes Generales.

e Los proyectos de disposiciones de caracter general y los
planes de especial relevancia econémica, social, cultural y
artistica que se sometan a la aprobacidn del Consejo de
Ministros deberan incorporar un informe sobre su
impacto por razon de género.

e Los poderes publicos, en la elaboracion de sus estudios y
estadisticas, deberan incluir sistematicamente la variable
de sexo en las estadisticas, encuestas y recogida de datos
que lleven a cabo.

Sociedad de la Informacion.

A fin de hacer efectiva la igualdad entre mujeres y hombres en
el sector agrario, se desarrollara la figura juridica de la
titularidad compartida, para que se reconozcan plenamente
los derechos de las mujeres en el sector agrario, la
correspondiente proteccidn de la Seguridad Social, asi como el
reconocimiento de su trabajo.

En las actuaciones encaminadas al desarrollo del medio rural,
se incluiran acciones dirigidas a mejorar el nivel educativo y
de formacion de las mujeres, y especialmente las que
favorezcan su incorporacidon al mercado de trabajo y a los
organos de direccion de empresas y asociaciones.

Subvenciones publicas.

Las Administraciones publicas, en los planes estratégicos de
subvenciones que adopten en el ejercicio de sus competencias,
determinaran los ambitos en que, por razon de la existencia
de una situacion de desigualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres, las bases reguladoras de las
correspondientes subvenciones puedan incluir la valoracién
de actuaciones de efectiva consecucion de la igualdad por
parte de las entidades solicitantes.

A estos efectos podran valorarse, entre otras, las medidas de
conciliacion de la vida personal, laboral y familiar, de
responsabilidad social de la empresa, o la obtencién del
distintivo empresarial en materia de igualdad regulado en el
Capitulo IV del Titulo IV de la presente Ley.

Igualdad y medios de comunicacion

Todos los programas publicos de desarrollo de la Sociedad de
la Informacién incorporardn la efectiva consideracion del
principio de igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres en su disefio y ejecucion.

TrnppoHonite

En los proyectos del ambito de las tecnologias de la
informacién 'y la comunicacién sufragados total o
parcialmente con dinero publico, se garantizara que su
lenguaje y contenidos sean no sexistas.

Los medios de comunicacién social de titularidad publica
velardn por la transmision de una imagen igualitaria, plural y
no estereotipada de mujeres y hombres en la sociedad, y
promoveran el conocimiento y la difusion del principio de
igualdad entre mujeres y hombres.

La Corporacion RTVE, y la Agencia EFE tendran los siguientes
objetivos:

a) Reflejar adecuadamente la presencia de las mujeres en los
diversos ambitos de la vida social.

b)  Utilizar el lenguaje en forma no sexista.

c) Adoptar, mediante la autorregulacion, cddigos de
conducta tendentes a transmitir el contenido del principio
de igualdad.

d) Colaborar con las campafias institucionales dirigidas a
fomentar la igualdad entre mujeres y hombres y a
erradicar la violencia contra las mujeres. (Apartado
introducido por la DF 102 de la Ley Orgénica 10/2022.

e) Promoverd la incorporacidn de las mujeres a puestos de
responsabilidad directiva y profesional. Asimismo,
fomentara la relacién con asociaciones y grupos de
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mujeres para identificar sus necesidades e intereses en el
ambito de la comunicacion.

Respecto a los medios que no sean de titularidad publica
también se le impone la obligacién de respetar la igualdad
entre mujeres y hombres, evitando cualquier forma de
discriminacion.

Otras medidas
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Medidas de Igualdad en el empleo para la
Administraciéon General del Estado

Plones de »igvm«%ﬁ&

En el caso de las empresas de cincuenta o mas trabajadores,
las medidas de igualdad a que se refiere el apartado anterior
deberan dirigirse a la elaboracién y aplicacion de un plan de
igualdad, con el alcance y contenido establecidos en este
capitulo, que debera ser asimismo objeto de negociacion en la
forma que se determine en la legislacion laboral.

La elaboracidon e implantacion de planes de igualdad sera
voluntaria para las demas empresas, previa consulta a la
representacion legal de los trabajadores y trabajadoras.

Los planes de igualdad contendran un conjunto ordenado de
medidas evaluables dirigidas a remover los obstaculos que
impiden o dificultan la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

DiitirAivo P bos empresas.

El Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad creara un
distintivo para reconocer a aquellas empresas que destaquen
por la aplicacion de politicas de igualdad de trato y de
oportunidades con sus trabajadores y trabajadoras, que podra
ser utilizado en el trafico comercial de la empresa y con fines
publicitarios.

Con el fin de obtener este distintivo, cualquier empresa, sea de
capital publico o privado, podra presentar al Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales un balance sobre los parametros de
igualdad implantados respecto de las relaciones de trabajo y la
publicidad de los productos y servicios prestados.

El principio de presencia equilibrada

El Gobierno atenderd al principio de presencia equilibrada de
mujeres y hombres en el nombramiento de las personas
titulares de los d6rganos directivos de la Administracion
General del Estado y de los organismos publicos vinculados o
dependientes de ella, considerados en su conjunto, cuya
designacion le corresponda.

Todos los tribunales y 6rganos de seleccién del personal de la
Administracion General del Estado y de los organismos publicos
vinculados o dependientes de ella responderdan al principio de
presencia equilibrada de mujeres y hombres, salvo por razones
fundadas y objetivas, debidamente motivadas.
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La Disposicidn adicional primera de la Ley indica que, a los
efectos de esta Ley, se entendera por composicion equilibrada
la presencia de mujeres y hombres de forma que, en el
conjunto a que se refiera, las personas de cada sexo no superen
el sesenta por ciento ni sean menos del cuarenta por ciento.

Informe de impacto de género en las pruebas de acceso al
empleo publico.

La aprobacion de convocatorias de pruebas selectivas para el
acceso al empleo publico debera acompanarse de un informe
de impacto de género, salvo en casos de urgencia y siempre sin
perjuicio de la prohibicién de discriminacién por razén de sexo.

Conciliacién

e La normativa aplicable a los permisos establecerd un
régimen de excedencias, reducciones de jornada,
permisos u otros beneficios con el fin de proteger la
maternidad y facilitar la conciliacién de la vida personal,
familiar y laboral. Con la misma finalidad se reconocera
un permiso de paternidad, en los términos que disponga
dicha normativa.

e Enlas bases de los concursos para la provision de puestos
de trabajo se computara, a los efectos de valoracién del
trabajo desarrollado y de los correspondientes méritos, el
tiempo que las personas candidatas hayan permanecido
en las situaciones a que se refiere el articulo anterior.

Licencia por riesgo durante el embarazo y lactancia.

Cuando las condiciones del puesto de trabajo de una
funcionaria incluida en el ambito de aplicacion del mutualismo
administrativo pudieran influir negativamente en la salud de
la mujer, del hijo e hija, podra concederse licencia por riesgo
durante el embarazo, en los mismos términos y condiciones
previstas en la normativa aplicable. En estos casos, se
garantizard la plenitud de los derechos econdmicos de la
funcionaria durante toda la duracién de la licencia, de acuerdo
con lo establecido en la legislacién especifica.

Lo dispuesto en el parrafo anterior sera también de aplicacion
durante el periodo de lactancia natural.

Vacaciones.

Cuando el periodo de vacaciones coincida con una incapacidad
temporal derivada del embarazo, parto o lactancia natural, o
con el permiso de maternidad, o con su ampliaciéon por
lactancia, la empleada publica tendra derecho a disfrutar las
vacaciones en fecha distinta, aunque haya terminado el aiio
natural al que correspondan.

Gozaran de este mismo derecho quienes estén disfrutando de
permiso de paternidad.

Acciones positivas en las actividades de formacién.

Con el objeto de actualizar los conocimientos de los empleados
y empleadas publicas, se otorgara preferencia, durante un
ano, en la adjudicacién de plazas para participar en los cursos
de formacién a quienes se hayan incorporado al servicio activo
procedentes del permiso de maternidad o paternidad, o hayan
reingresado desde la situacion de excedencia por razones de
guarda legal y atencion a personas mayores dependientes o
personas con discapacidad.

Con el fin de facilitar la promocién profesional de las
empleadas publicas y su acceso a puestos directivos en la
Administracion General del Estado y en los organismos publicos
vinculados o dependientes de ella, en las convocatorias de los
correspondientes cursos de formacién se reservara al menos
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un 40% de las plazas para su adjudicaciéon a aquéllas que
retnan los requisitos establecidos.

Evaluwacidin solre ln ftﬁwmfagaﬁé

Todos los Departamentos Ministeriales y Organismos Publicos
remitirdn, al menos anualmente, a los Ministerios de Trabajo y
Asuntos Sociales y de Administraciones Publicas, informacion
relativa a la aplicacion efectiva en cada uno de ellos del
principio de igualdad entre mujeres y hombres, con
especificacion, mediante la desagregacion por sexo de los
datos, de la distribucidon de su plantilla, grupo de titulacién,
nivel de complemento de destino y retribuciones promediadas
de su personal.

El Gobierno aprobard, al inicio de cada legislatura, un Plan
para la lgualdad entre mujeres y hombres en Ila
Administracion General del Estado y en los organismos
publicos vinculados o dependientes de ella.

Disposiciones organizativas

Comisidn Interministerial de Igualdad entre mujeres y
hombres.

La Comision Interministerial de Igualdad entre mujeres y
hombres es el 6rgano colegiado responsable de la coordinacidn
de las politicas y medidas adoptadas por los departamentos
ministeriales con la finalidad de garantizar el derecho a la
igualdad entre mujeres y hombres y promover su efectividad.

Consejo de Participacion de la Mujer.

Se crea el Consejo de Participacidn de la Mujer, como érgano
colegiado de consulta y asesoramiento, con el fin esencial de
servir de cauce para la participaciéon de las mujeres en la
consecucién efectiva del principio de igualdad de trato y de
oportunidades entre mujeres y hombres, y la lucha contra la
discriminacion por razén de sexo.

Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de
noviembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley General de derechos de las
personas con discapacidad y de su inclusién social.

Definiciones.

A efectos de esta ley se entiende por:

a) Discapacidad: es una situacion que resulta de la
interaccion entre las personas con deficiencias
previsiblemente permanentes y cualquier tipo de barreras
que limiten o impidan su participacién plena y efectiva en
la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas.

b) lgualdad de oportunidades: es la ausencia de toda
discriminacién, directa o indirecta, por motivo de o por
razén de discapacidad, incluida cualquier distincidn,
exclusion o restriccion que tenga el propdsito o el efecto
de obstaculizar o dejar sin efecto el reconocimiento, goce
o ejercicio en igualdad de condiciones por las personas
con discapacidad, de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales en los ambitos politico,
econdmico, social, laboral, cultural, civil o de otro tipo.
Asimismo, se entiende por igualdad de oportunidades la
adopcién de medidas de accion positiva.
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c)

d)

e)

f)

g)

h)

i)

k)

Tema 6 Leyes Sociales

Discriminacion directa: es la situacion en que se
encuentra una persona con discapacidad cuando es
tratada de manera menos favorable que otra en situacién
andloga por motivo de o por razén de su discapacidad.

Discriminacién indirecta: existe cuando una disposicidn
legal o reglamentaria, una clausula convencional o
contractual, un pacto individual, una decision unilateral o
un criterio o practica, o bien un entorno, producto o
servicio, aparentemente neutros, puedan ocasionar una
desventaja particular a una persona respecto de otras por
motivo de o por razén de discapacidad, siempre que
objetivamente no respondan a una finalidad legitima y
que los medios para la consecucion de esta finalidad no
sean adecuados y necesarios.

Discriminacion por asociacion: existe cuando una persona
0 grupo en que se integra es objeto de un trato
discriminatorio debido a su relacién con otra por motivo o
por razén de discapacidad.

Acoso: es toda conducta no deseada relacionada con la
discapacidad de una persona, que tenga como objetivo o
consecuencia atentar contra su dignidad o crear un
entorno intimidatorio, hostil, degradante, humillante u
ofensivo.

Medidas de accion positiva: son aquellas de caracter
especifico consistentes en evitar o compensar las
desventajas derivadas de la discapacidad y destinadas a
acelerar o lograr la igualdad de hecho de las personas con
discapacidad y su participacién plena en los ambitos de la
vida politica, econdmica, social, educativa, laboral y
cultural, atendiendo a los diferentes tipos y grados de
discapacidad.

Vida independiente: es la situacion en la que la persona
con discapacidad ejerce el poder de decision sobre su
propia existencia y participa activamente en la vida de su
comunidad, conforme al derecho al libre desarrollo de la
personalidad.

Normalizacion: es el principio en virtud del cual las
personas con discapacidad deben poder llevar una vida en
igualdad de condiciones, accediendo a los mismos lugares,
ambitos, bienes y servicios que estan a disposicion de
cualquier otra persona.

Inclusion social: es el principio en virtud del cual la
sociedad promueve valores compartidos orientados al
bien comun y a la cohesidn social, permitiendo que todas
las personas con discapacidad tengan las oportunidades y
recursos necesarios para participar plenamente en la vida
politica, econdmica, social, educativa, laboral y cultural, y
para disfrutar de unas condiciones de vida en igualdad con
los demas.

Accesibilidad universal: es la condicidn que deben cumplir
los entornos, procesos, bienes, productos y servicios, asi
como los objetos, instrumentos, herramientas y
dispositivos, para ser comprensibles, utilizables y
practicables por todas las personas en condiciones de
seguridad y comodidad y de la forma mas auténoma vy
natural posible. Presupone la estrategia de «disefio
universal o disefio para todas las personas», y se
entiende sin perjuicio de los ajustes razonables que deban
adoptarse.



I)  Disefio universal o disefio para todas las personas: es la
actividad por la que se conciben o proyectan desde el
origen, y siempre que ello sea posible, entornos, procesos,
bienes, productos, servicios, objetos, instrumentos,
programas, dispositivos o herramientas, de tal forma que
puedan ser utilizados por todas las personas, en la mayor
extension posible, sin necesidad de adaptacion ni disefio
especializado. El «disefio universal o disefio para todas las
personas» no excluird los productos de apoyo para grupos
particulares de personas con discapacidad, cuando lo
necesiten.

m) Ajustes razonables: son las modificaciones y adaptaciones
necesarias y adecuadas del ambiente fisico, social y
actitudinal a las necesidades especificas de las personas
con discapacidad que no impongan una carga
desproporcionada o indebida, cuando se requieran en un
caso particular de manera eficaz y practica, para facilitar
la accesibilidad y la participacion y para garantizar a las
personas con discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad
de condiciones con las demas, de todos los derechos.

n) Dialogo civil: es el principio en virtud del cual las
organizaciones representativas de personas con
discapacidad y de sus familias participan, en los términos
que establecen las leyes y demas disposiciones
normativas, en la elaboracién, ejecucion, seguimiento y
evaluacién de las politicas oficiales que se desarrollan en
la esfera de las personas con discapacidad, las cuales
garantizaran, en todo caso, el derecho de los nifios y las
nifias con discapacidad a expresar su opinién libremente
sobre todas las cuestiones que les afecten y a recibir
asistencia apropiada con arreglo a su discapacidad y edad
para poder ejercer ese derecho.

o) Transversalidad de las politicas en materia de
discapacidad: es el principio en virtud del cual las
actuaciones que desarrollan las Administraciones Publicas
no se limitan Unicamente a planes, programas y acciones
especificos, pensados exclusivamente para estas
personas, sino que comprenden las politicas y lineas de
accion de caracter general en cualquiera de los ambitos de
actuacion publica, en donde se tendran en cuenta las
necesidades y demandas de las personas con
discapacidad.

Ambito de aplicacién

Bloque | Organizacidn del Estado y funcionamiento de la Administracion General del Estado

pensidn de jubilacidén o de retiro por incapacidad permanente
para el servicio o inutilidad.

Precision

La acreditacion del grado de discapacidad se realizara en los
términos establecidos reglamentariamente y tendra validez en
todo el territorio nacional.

Derechos y obligaciones

Derecho a la igualdad.

Las personas con discapacidad tienen los mismos derechos
que los demas ciudadanos conforme a nuestro ordenamiento
juridico.

Las administraciones publicas promoveran las medidas
necesarias para que el ejercicio en igualdad de condiciones de
los derechos de las personas con discapacidad sea real y
efectivo en todos los ambitos de la vida.

Sistema de prestaciones sociales y econémicas

La accion protectora del sistema especial de prestaciones
sociales y econdmicas para las personas con discapacidad que
por no desarrollar una actividad laboral, no estan incluidos en
el campo de aplicacion del Sistema de la Seguridad Social,
comprendera:

a) Asistencia sanitaria y prestacion farmacéutica.

b) Subsidio de movilidad y compensacion por gastos de
transporte.

c) Recuperacidn profesional.
d) Rehabilitacion y habilitacién profesionales.

Los beneficiarios del sistema especial de prestaciones
asistenciales y econdmicas previsto en este capitulo estaran
exentos de aportacion por el consumo de especialidades
farmacéuticas.

Derecho a la proteccién de la salud

Titulares de los derechos.

Son personas con discapacidad aquellas que presentan
deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales,
previsiblemente permanentes que, al interactuar con diversas
barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva en
la sociedad, en igualdad de condiciones con los demas.

Ademas de lo establecido en el apartado anterior, y a todos
los efectos, tendran la consideracién de personas con
discapacidad aquellas a quienes se les haya reconocido un
grado de discapacidad igual o superior al 33 por ciento. Se
considerara que presentan una discapacidad en grado igual o
superior al 33 por ciento los pensionistas de la Seguridad Social
que tengan reconocida una pension de incapacidad
permanente en el grado de total, absoluta o gran invalidez, y
a los pensionistas de clases pasivas que tengan reconocida una

Las personas con discapacidad tienen derecho a la proteccion
de la salud, incluyendo la prevencion de la enfermedad y la
proteccion, promocion y recuperacion de la salud, sin
discriminacion por motivo o por razén de discapacidad,
prestando especial atencion a la salud mental

Derecho a la educacion

Las personas con discapacidad tienen derecho a una educacion
inclusiva, de calidad y gratuita, en igualdad de condiciones
con las demas.

Corresponde a las administraciones educativas asegurar un
sistema educativo inclusivo en todos los niveles educativos,
asi como la ensefianza a lo largo de la vida y garantizar un
puesto escolar a los alumnos con discapacidad en la educacion
basica, prestando atencidon a la diversidad de necesidades
educativas del alumnado con discapacidad, mediante la
regulacion de apoyos y ajustes razonables para la atencion de
quienes precisen una atencion especial de aprendizaje o de
inclusion.

La escolarizacion de este alumnado en centros de educacion
especial o unidades sustitutorias de los mismos sélo se llevara
a cabo cuando excepcionalmente sus necesidades no puedan
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ser atendidas en el marco de las medidas de atencion a la
diversidad de los centros ordinarios y tomando en
consideracién la opinidn de los padres o tutores legales.

Las personas con discapacidad, en su etapa educativa, tendran
derecho a la gratuidad de la enseilanza, en los centros
ordinarios y en los centros especiales, de acuerdo con lo que
disponen la Constitucion y las leyes que la desarrollan.

Con el fin de garantizar el derecho a una educacién inclusiva se
establecen las siguientes garantias adicionales:

a) Los centros de educacion especial crearan las
condiciones necesarias para facilitar la conexién con los
centros ordinarios, y la inclusion de sus alumnos en el
sistema educativo ordinario.

b) Los hospitales infantiles, de rehabilitacion y aquellos que
tengan servicios pediatricos permanentes, ya sean de
titularidad publica o privada que regularmente ocupen al
menos la mitad de sus camas con pacientes cuya estancia
y atencion sanitaria sean financiadas con cargo a recursos
publicos, deberan contar con una seccidon pedagoégica
para prevenir y evitar la marginacion del proceso
educativo de los alumnos de edad escolar ingresados en
dichos hospitales.

c) Las personas que cursen estudios universitarios, cuya
discapacidad les dificulte gravemente la adaptacion al
régimen de convocatorias establecido con caracter
general, podran solicitar y las universidades habran de
conceder, de acuerdo con lo que dispongan sus
correspondientes normas de permanencia que, en todo
caso, deberdn tener en cuenta la situacidn de las personas
con discapacidad que cursen estudios en la universidad, la
ampliacién del nimero de las mismas en la medida que
compense su dificultad, sin mengua del nivel exigido. Las
pruebas se adaptaran, en su caso, a las caracteristicas de
la discapacidad que presente el interesado.

Derecho a la vida independiente

Tema 6 Leyes Sociales

Subsidio de movilidad y compensacion por gastos de
transporte.

Las personas con discapacidad con dificultades para utilizar
transportes colectivos, que reunan los requisitos establecidos
reglamentariamente, tendran derecho a la percepcion de un
subsidio de movilidad y compensaciéon por gastos de
transporte, cuya cuantia se fijara anualmente en la Ley de
Presupuestos Generales del Estado.
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Reserva de viviendas para personas con discapacidad y
condiciones de accesibilidad.

En los proyectos de viviendas protegidas, se programara un
minimo de un cuatro por ciento con las caracteristicas
constructivas y de disefo adecuadas que garanticen el acceso
y desenvolvimiento comodo y seguro de las personas con
discapacidad.

Derecho al trabajo

Las personas con discapacidad tienen derecho a vivir de forma
independiente y a participar plenamente en todos los aspectos
de la vida.

Para ello, los poderes publicos adoptaran las medidas
pertinentes para asegurar la accesibilidad universal, en
igualdad de condiciones con las demads personas, en los
entornos, procesos, bienes, productos vy servicios, el
transporte, la informacidn y las comunicaciones, incluidos los
sistemas y las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones, asi como los medios de comunicacién social y
en otros servicios e instalaciones abiertos al publico o de uso
publico, tanto en zonas urbanas como rurales.

Medidas de accidn positiva

Medidas para facilitar el estacionamiento de vehiculos.

Los ayuntamientos adoptaran las medidas adecuadas para
facilitar el estacionamiento de los vehiculos automdviles
pertenecientes a personas con problemas graves de
movilidad, por razén de su discapacidad.

Las personas con discapacidad tienen derecho al trabajo, en
condiciones que garanticen la aplicacion de los principios de
igualdad de trato y no discriminacion.

Existird discriminacion directa cuando una persona con
discapacidad sea tratada de manera menos favorable que otra
en situacién andloga por motivo de su discapacidad.

Existira discriminacion indirecta cuando una disposicién legal
o reglamentaria, una clausula convencional o contractual, un
pacto individual o una decisidon unilateral del empresario,
aparentemente neutros, puedan ocasionar una desventaja
particular a las personas con discapacidad respecto de otras
personas, siempre que objetivamente no respondan a una
finalidad legitima y que los medios para la consecucion de esta
finalidad no sean adecuados y necesarios, o salvo que el
empresario venga obligado a adoptar medidas adecuadas, en
funcién de las necesidades de cada situacidn concreta y de
acuerdo con el articulo 40 de la ley para eliminar las
desventajas que supone esa disposicion, cldusula, pacto o
decision.
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El acoso por razén de discapacidad, en los términos definidos
en la letra f) del articulo 2, se considera en todo caso acto
discriminatorio.

Se entiende por igualdad de trato la ausencia de toda
discriminacién directa o indirecta por motivo o por razén de
discapacidad, en el empleo, en la formacién y la promocidn
profesionales y en las condiciones de trabajo.

Tipos de empleo de las personas con discapacidad.

Serd finalidad de la politica de empleo aumentar las tasas de
actividad y de ocupacion e insercion laboral de las personas
con discapacidad, asi como mejorar la calidad del empleo y
dignificar sus condiciones de trabajo, combatiendo
activamente su discriminacion. Para ello, las administraciones
publicas competentes fomentaran sus oportunidades de
empleo y promocion profesional en el mercado laboral, y
promoverdn los apoyos necesarios para la busqueda,
obtencién, mantenimiento del empleo y retorno al mismo.
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Las personas con discapacidad pueden ejercer su derecho al
trabajo a través de los siguientes tipos de empleo:

a) Empleo ordinario, en las empresas y en las
administraciones publicas, incluido los servicios de
empleo con apoyo.

b) Empleo protegido, en centros especiales de empleo y en
enclaves laborales.

c¢) Empleo autéonomo.

Empleo ordinario

Para garantizar la plena igualdad en el trabajo, el principio de
igualdad de trato no impedira que se mantengan o adopten
medidas especificas destinadas a prevenir o compensar las
desventajas ocasionadas por motivo de o por razén de
discapacidad.

Los empresarios estan obligados a adoptar las medidas
adecuadas para la adaptacion del puesto de trabajo y la
accesibilidad de la empresa, en funcion de las necesidades de
cada situacion concreta, con el fin de permitir a las personas
con discapacidad acceder al empleo, desempefiar su trabajo,
progresar profesionalmente y acceder a la formacién, salvo
que esas medidas supongan una carga excesiva para el
empresario.

Precisidn.

Para determinar si una carga es excesiva se tendra en cuenta si
es paliada en grado suficiente mediante las medidas, ayudas o
subvenciones publicas para personas con discapacidad, asi
como los costes financieros y de otro tipo que las medidas
impliquen y el tamafio y el volumen de negocios total de la
organizacién o empresa.

Servicios de empleo con apoyo.

Los servicios de empleo con apoyo son el conjunto de acciones
de orientacion y acompaiamiento individualizado en el
puesto de trabajo, que tienen por objeto facilitar la
adaptacion social y laboral de personas trabajadoras con
discapacidad con especiales dificultades de inclusion laboral en
empresas del mercado ordinario de trabajo en condiciones
similares al resto de los trabajadores que desempefian puestos
equivalentes.
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Las empresas publicas y privadas que empleen a un nimero de
50 o mas trabajadores vendran obligadas a que de entre ellos,

al menos, el 2 por 100 sean trabajadores con discapacidad.

Empleo protegido
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La plantilla estara constituida por el mayor nimero de
personas trabajadoras con discapacidad que permita la
naturaleza del proceso productivo y, en todo caso, por el 70
por 100 de aquélla. A estos efectos no se contemplara el
personal sin discapacidad dedicado a la prestacion de servicios
de ajuste personal y social.

La relacion laboral de los trabajadores con discapacidad que
presten sus servicios en los centros especiales de empleo es de
caracter especial.

En atencion a las especiales caracteristicas que concurren en
los centros especiales de empleo y para que éstos puedan
cumplir la funcién social requerida, las administraciones
publicas podran, en la forma que reglamentariamente se
determine, establecer compensaciones econdmicas,
destinadas a los centros, para ayudar a la viabilidad de los
mismos, estableciendo para ello, ademas, los mecanismos de
control que se estimen pertinentes.

Los centros especiales de empleo podran ser creados tanto por
organismos publicos y privados como por las empresas,
siempre con sujecion a las normas legales, reglamentarias y
convencionales que regulen las condiciones de trabajo.

Enclaves laborales.

Para facilitar la transicion al empleo ordinario de las personas
trabajadoras con discapacidad con especiales dificultades para
el acceso al mismo, se pueden constituir enclaves laborales,
cuyas caracteristicas 'y condiciones se establecen
reglamentariamente.

Derecho a la proteccion social

Los centros especiales de empleo son aquellos cuyo objetivo
principal es el de realizar una actividad productiva de bienes o
de servicios, participando regularmente en las operaciones del
mercado, y tienen como finalidad el asegurar un empleo
remunerado para las personas con discapacidad; a la vez que
son un medio de inclusion del mayor nimero de estas personas
en el régimen de empleo ordinario.

Clases de servicios sociales.

e El servicio de apoyo familiar tendra como objetivo la
orientacién e informacion a las familias, el apoyo
emocional, su capacitacién y formacion para atender a la
estimulacién, maduraciéon y desarrollo fisico, psiquico e
intelectual de los nifos y nifias con discapacidad, y a las
personas con discapacidad y para la adecuacién del
entorno familiar y préoximo a las necesidades de todos
ellos.

e Los servicios de orientacion e informacion deben facilitar
a las personas con discapacidad y a sus familias el
conocimiento de las prestaciones y servicios a su alcance,
asi como las condiciones de acceso a los mismos.

e Los servicios de prevencion de deficiencias y de
intensificacion de discapacidades y promocion de la
autonomia personal tienen como finalidad prevenir la
aparicion o la intensificacion de discapacidades y de sus
consecuencias, mediante actuaciones de promocién de
condiciones de vida saludables, apoyo en el entorno y
programas especificos de caracter preventivo.

e Los servicios de atencion domiciliaria tendran como
cometido la prestacidn de atenciones de caracter personal
y doméstico, asi como la prestacion habilitadora o
rehabilitadora tal y como ya dispone el articulo 14, todo
ello sélo para aquellas personas con discapacidad cuyas
situaciones lo requieran.
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e Los servicios de vivienda, ya sean servicios de atencion
residencial, viviendas tuteladas, u otros alojamientos de
apoyo para la inclusion, tienen como objetivo promover la
autonomia y la vida independiente de las personas con
discapacidad a través de la convivencia, asi como
favorecer su inclusion social.

Asimismo, deberan atender a las necesidades basicas de
aquellas personas con discapacidad que se encuentren en
una situacién de especial vulnerabilidad, como en los
casos en que carezcan de hogar o familia, o cuando existan
graves problemas para garantizar una adecuada
convivencia familiar.

e Los servicios de centro de dia y de noche ofrecen una
atencion integral durante el periodo diurno o nocturno a
las personas con discapacidad, con el objetivo de mejorar
o mantener el mejor nivel posible de autonomia personal
y apoyar a las familias.

e Los servicios de residencias, centros de dia y de noche, y
viviendas tuteladas podrdn ser promovidos por las
administraciones publicas, por las propias personas con
discapacidad y por sus familias, asi como por sus
organizaciones representativas. En la promocion de
residencias, centros de dia y viviendas tuteladas,
realizados por las propias personas con discapacidad y por
sus familias, asi como por sus organizaciones
representativas, éstas gozaran de la proteccion prioritaria
por parte de las administraciones publicas.

P@&M}o'n.

La planificacién de estos servicios atendera a la
proximidad al entorno en el que desarrollan su vida las
personas con discapacidad.

e Las actividades deportivas, culturales, de ocio y tiempo
libre se desarrollaran, siempre que sea posible, de
acuerdo con el principio de accesibilidad universal en las
instalaciones y con los medios ordinarios puestos al
servicio de la ciudadania. Sélo cuando la especificidad y la
necesidad de apoyos lo requieran, podra establecerse, de
forma subsidiaria o complementaria, servicios vy
actividades especificas.

Centros ocupacionales.

Los centros ocupacionales tienen como finalidad asegurar los
servicios de terapia ocupacional y de ajuste personal y social
a las personas con discapacidad con el objeto de lograr su
maximo desarrollo personal y, en los casos en los que fuera
posible, facilitar su capacitacién y preparacion para el acceso al
empleo. Igualmente prestardn estos servicios a aquellos
trabajadores con discapacidad que habiendo desarrollado una
actividad laboral especifica no hayan conseguido una
adaptacion satisfactoria o hayan sufrido un empeoramiento en
su situacién que haga aconsejable su integracion en un centro
ocupacional.

Financiacion

La financiacién de las distintas prestaciones, subsidios,
atenciones y servicios contenidos en esta ley se efectuard con
cargo a los Presupuestos Generales del Estado, y a los de las

comunidades auténomas y entidades locales, de acuerdo con
las competencias que les correspondan respectivamente.

Tema 6 Leyes Sociales

Igualdad de oportunidades y no discriminacion

Derecho a la igualdad de oportunidades

Vulneracion del derecho a la igualdad de oportunidades.

Se entendera que se vulnera el derecho a la igualdad de
oportunidades de las personas con discapacidad, cuando, por
motivo de o por razéon de discapacidad, se produzcan
discriminaciones directas o indirectas, discriminaciéon por
asociacion, acosos, incumplimientos de las exigencias de
accesibilidad y de realizar ajustes razonables, asi como el
incumplimiento de las medidas de accién positiva legalmente
establecidas.

Medidas contra la discriminacién.

Las medidas contra la discriminacion podran consistir en
prohibicion de conductas discriminatorias y de acoso,
exigencias de accesibilidad y exigencias de eliminacién de
obstaculos y de realizar ajustes razonables.

Precisiones

A estos efectos, se entiende por exigencias de accesibilidad los
requisitos que deben cumplir los entornos, productos y
servicios, asi como las condiciones de no discriminacion en
normas, criterios y practicas, con arreglo a los principios de
accesibilidad universal y de disefio para todas las personas.

A efectos de determinar si un ajuste es razonable, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 2.m), se tendran en cuenta los
costes de la medida, los efectos discriminatorios que suponga
para las personas con discapacidad su no adopcién, la
estructura y caracteristicas de la persona, entidad u
organizacién que ha de ponerla en practica y la posibilidad que
tenga de obtener financiacién oficial o cualquier otra ayuda.

Medidas para fomentar la calidad.

Las administraciones publicas adecuaran sus planes de calidad
para asegurar la igualdad de oportunidades a los ciudadanos
con discapacidad. Para ello, incluiran en ellos normas minimas
de no discriminacién y de accesibilidad, y desarrollaran
indicadores de calidad y guias de buenas practicas.

Medidas de innovacién y desarrollo de normas técnicas.

Las administraciones publicas fomentaran la innovacion e
investigacion aplicada al desarrollo de entornos, productos,
servicios y prestaciones que garanticen los principios de
inclusion, accesibilidad universal, disefio para todas las
personas y vida independiente en favor de las personas con
discapacidad. Para ello, promoveran la investigaciéon en las
dreas relacionadas con la discapacidad en los planes de
investigacion, desarrollo e innovacion (1+D+i).

Observatorio Estatal de la Discapacidad.

Se considera al Observatorio Estatal de la Discapacidad como
un instrumento técnico de la Administracion General del
Estado que, a través de la Direccion General de Politicas de
Apoyo a la Discapacidad del Ministerio de Sanidad, Servicios
Sociales e Igualdad, se encarga de la recopilacion,
sistematizacion, actualizacién, generacién de informacién y
difusidn relacionada con el ambito de la discapacidad.
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Con caracter anual, el Observatorio Estatal de la Discapacidad
confeccionara un informe amplio e integral sobre la situacidn
y evolucion de la discapacidad en Espafia elaborado de acuerdo
con datos estadisticos recopilados, con especial atencién al
género, que se elevara al Consejo Nacional de la Discapacidad,
para conocimiento y debate.

Medidas de defensa

Arbitraje.

Previa audiencia de los sectores interesados y de las
organizaciones representativas de las personas con
discapacidad y sus familias, el Gobierno establecera un
sistema arbitral que, sin formalidades especiales, atienda y
resuelva con caracter vinculante y ejecutivo para ambas
partes, las quejas o reclamaciones de las personas con
discapacidad en materia de igualdad de oportunidades y no
discriminacién, siempre que no existan indicios racionales de
delito, todo ello sin perjuicio de la proteccién administrativa y
judicial que en cada caso proceda.

El sometimiento de las partes al sistema arbitral sera
voluntario y debera constar expresamente por escrito.

Tutela judicial y proteccion contra las represalias.

Comprendera la adopcion de todas las medidas que sean
necesarias para poner fin a la violacién del derecho y prevenir
violaciones ulteriores, asi como para restablecer al perjudicado
en el ejercicio pleno de su derecho.

En aquellos procesos jurisdiccionales en que de las alegaciones
de la parte actora se deduzca la existencia de indicios fundados
de discriminacion por motivo de o por razén de discapacidad,
correspondera a la parte demandada la aportacion de una
justificacion objetiva y razonable, suficientemente probada,
de la conducta y de las medidas adoptadas y de su
proporcionalidad.

Infracciones y sanciones

El régimen de infracciones y sanciones que se establece en este
titulo sera comun en todo el territorio del Estado y serd objeto
de tipificacion por el legislador autonémico, sin perjuicio de
aquellas otras infracciones y sanciones que pueda establecer
en el ejercicio de sus competencias.

Las comunidades autéonomas establecerdn un régimen de
infracciones que garantice la plena proteccion de las personas
con discapacidad, ajustandose a lo dispuesto en esta ley.

Seran responsables de la infraccién las personas fisicas o
juridicas, que incurran en las acciones u omisiones
determinadas como infraccion en esta ley y en la legislacion
autondmica correspondiente.

La responsabilidad sera solidaria cuando sean varios los
responsables y no sea posible determinar el grado de
participacion de cada uno de ellos en la comisién de la
infraccién.

Infracciones
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incumplimiento que afecte a obligaciones meramente
formales de lo establecido en esta ley y en sus normas de
desarrollo.

En todo caso, y sin perjuicio de lo que se establezca en la
legislacion autondmica, tendran la consideracion de
infracciones graves:

a) Los actos discriminatorios u omisiones que supongan
directa o indirectamente un trato menos favorable a la
persona con discapacidad en relacion con otra persona
que se encuentre en situacién analoga o comparable.

b) El incumplimiento de las exigencias de accesibilidad, asf
como la negativa a adoptar las medidas de ajuste
razonable, a que se refiere el articulo 66 asi como en sus
normas de desarrollo.

c) El incumplimiento de un requerimiento administrativo
especifico que formulen los érganos competentes para el
ejercicio de las competencias necesarias para dar
cumplimiento a las previsiones de esta ley.

d) Cualquier forma de presién ejercida sobre la persona con
discapacidad o sobre otras personas fisicas o juridicas, que
hayan entablado o pretendan entablar cualquier clase de
accion legal.

En todo caso, y sin perjuicio de lo que se establezca en la
legislacion autondmica, tendran la consideracion de
infracciones muy graves:

a) Toda conducta de acoso relacionada con la discapacidad
en los términos del articulo 66 y en sus normas de
desarrollo.

b) El incumplimiento reiterado de los requerimientos
administrativos especificos que formulen los drganos
competentes para el ejercicio de las competencias
necesarias para dar cumplimiento a las previsiones de esta
ley, y en sus normas de desarrollo.

c) Cualquier forma de presion ejercida sobre las autoridades
en el ejercicio de las potestades administrativas que se
ejerzan para la ejecucién de las medidas previstas en esta
ley, y en sus normas de desarrollo.

P@%wa O

Las infracciones a que se refiere este Titulo calificadas como
leves prescribiran al afio, las calificadas como graves a los tres
afos y las calificadas como muy graves a los cuatro afios.

Sanciones

Las infracciones se clasificaran en leves, graves o muy graves.

En todo caso, y sin perjuicio de lo que se establezca en la
legislacion autondémica, tendran la consideracion de
infracciones leves, las conductas que incurran en cualquier

Las infracciones serdn sancionadas con multas que iran desde
un minimo de 301 euros hasta un maximo de 1.000.000 de
euros.

Para las infracciones leves, la sancidon no excederd en ningun
caso de los 30.000 euros.

Para las infracciones graves, la sancion no excedera en ninguin
caso de los 90.000 euros.

Graduacion de las sanciones.

Las sanciones se aplicaran en grado minimo, medio y maximo
con arreglo a los siguientes criterios:

a) Intencionalidad de la persona infractora.

b) Negligencia de la persona infractora.
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c) Fraude o connivencia.

d) Incumplimiento de las advertencias previas.

e) Cifra de negocios o ingresos de la empresa o entidad.
f)  Numero de personas afectadas.

g) Permanencia o transitoriedad de las repercusiones
de la infraccion.

h) Reincidencia, por comision en el término de un afio
de mas de una infraccion de la misma naturaleza
cuando asi haya sido declarado por resolucion firme.

i) La alteracidn social producida por la realizacion de
conductas discriminatorias 'y de acoso, la
inobservancia o el incumplimiento de las exigencias
de accesibilidad y de las exigencias de eliminacién de
obstaculos y de realizar ajustes razonables.

j)  Elbeneficio econémico que se hubiera generado para
la persona autora de la infraccion.

Sanciones accesorias.

Cuando las infracciones sean graves o muy graves, los érganos
competentes propondran, ademas de la sancidn que proceda,
la prohibicion de concurrir en procedimientos de otorgamiento
de ayudas oficiales, consistentes en subvenciones o
cualesquiera otras ayudas en el sector de actividad, en cuyo
ambito se produce la infraccidn, por un periodo maximo de un
afio, en el caso de las graves, y de dos, en el caso de las muy
graves.

Cuando las infracciones sean muy graves, ademas los érganos
competentes propondran la supresion, cancelacidn o
suspension total o parcial de ayudas oficiales, consistentes en
subvenciones y cualesquiera otras que la persona sancionada
tuviese reconocidos en el sector de actividad en cuyo ambito
se produce la infraccion.

La comision de una infraccion muy grave por las instituciones
que presten servicios sociales podra conllevar la inhabilitacidon
para el ejercicio de las actividades de cuidado, tanto para
personas fisicas como juridicas, por un plazo maximo de cinco
afos.

Las sanciones impuestas por faltas leves prescribiran al afio, las
impuestas por faltas graves a los cuatro afios y las impuestas
por faltas muy graves a los cinco afos.

Precision. El abono por parte del responsable de las multas
impuestas como consecuencia de una sancién establecida en
esta ley y la legislacion autondmica correspondiente, no
eximira del cumplimiento de las obligaciones previstas en la
normativa en materia de discapacidad que sea de aplicacién.

Normas especificas de aplicacion por la
Administraciéon General del Estado

Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 82, se tipifican en
el ambito de competencias de la Administracién General del
Estado, las siguientes infracciones que se clasifican en leves,
graves y muy graves.

Son infracciones leves:

a) El incumplimiento de los deberes y obligaciones
dispuestos en la seccion 1.2 del capitulo V del Titulo I, y en
el Titulo Il asi como en sus normas de desarrollo, siempre
que no tenga el caracter de infraccidn grave o muy grave.

Tema 6 Leyes Sociales

b)  El incumplimiento de las disposiciones que impongan la
obligacidon de adoptar normas internas en las empresas,
centros de trabajo u oficinas publicas, orientadas a
promover y estimular la eliminacion de desventajas o
situaciones generales de discriminacion a las personas con
discapacidad, siempre que no constituyan infracciones
graves o muy graves.

c) Obstaculizar la acciéon de los servicios de inspeccion.
Son infracciones graves:

a) Los actos discriminatorios u omisiones que supongan
directa o indirectamente un trato menos favorable a la
persona con discapacidad en relacion con otra persona
que se encuentre en situacién analoga o comparable.

b) La imposicién abusiva de cualquier forma de renuncia
total o parcial a los derechos de las personas por motivo
de o por razén de su discapacidad, basada en una posicion
de ventaja.

c) Elincumplimiento de los requerimientos especificos que
formulen las autoridades.

d) La obstruccion o negativa a facilitar la informacién
solicitada por las autoridades competentes o sus agentes,
que sea legalmente exigible, en orden al cumplimiento de
las funciones de informacidn, vigilancia, investigacion,
inspeccidn, tramitacion y ejecucién en los términos
previstos en este Titulo.

e) Elincumplimiento por parte de las personas obligadas de
las normas sobre accesibilidad de los entornos,
instrumentos, equipos y tecnologias, medios de
transporte, medios de comunicacion y de los productos y
servicios a disposicion del publico, asi como los apoyos y
medios asistenciales especificos para cada persona, que
obstaculice o limite su acceso o utilizacién regulares por
las personas con discapacidad.

f)  La negativa por parte de las personas obligadas a adoptar
un ajuste razonable, en los términos establecidos en el
articulo 66.

g) Elincumplimiento por parte de las personas obligadas de
las previsiones efectuadas en la disposicidon adicional
tercera, en lo referente a la elaboracién de los planes
especiales de actuacidon para la implantacién de las
exigencias de accesibilidad y la no discriminacién en el
ambito de que se trate.

h) Lacoaccidn, amenaza, represalia ejercida sobre la persona
con discapacidad o sobre otras personas fisicas o juridicas,
que hayan entablado o pretendan entablar cualquier clase
de accion legal, reclamacion, denuncia o participen en
procedimientos ya iniciados para exigir el cumplimiento
del principio de igualdad de oportunidades, asi como la
tentativa de ejercitar tales actos.

i)  Tendrd también la consideracion de infraccion grave la
comision, en el plazo de tres meses y por tres veces, de la
misma infraccion leve.

Son infracciones muy graves:

a) Lasvejaciones que padezcan las personas en sus derechos
fundamentales por motivo de o por razéon de su
discapacidad.
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b) Las acciones que deliberadamente generen un grave
perjuicio econdmico o profesional para las personas con
discapacidad.

c) Conculcar deliberadamente la dignidad de las personas
con discapacidad imponiendo condiciones o cargas
humillantes para el acceso a los bienes, productos vy
servicios a disposicion del publico.

d) Generar deliberadamente situaciones de riesgo o grave
dafio para la integridad fisica o psiquica o la salud de las
personas con discapacidad.

e) Lasconductas calificadas como graves cuando sus autores
hayan actuado movidos, ademas, por odio o desprecio
racial o étnico, de género, orientacion sexual, edad,
discapacidad severa o no posibilidad de representarse a si
mismo.

f)  Elincumplimiento por parte de las personas obligadas de
las normas legales sobre accesibilidad en la planificacién,
disefio y urbanizacion de los entornos, productos y
servicios a disposicion del publico que impida el libre
acceso y utilizacion regulares por las personas con
discapacidad.

g) Elincumplimiento por parte de las personas obligadas de
las normas legales sobre accesibilidad que impida o
dificulte gravemente el ejercicio de derechos
fundamentales y el disfrute de libertades publicas por
parte de las personas con discapacidad.

h) Tendra también la consideracién de infraccion muy grave,
la comisidn de tres infracciones graves en el plazo de un
afio; asi como las que reciban expresamente dicha
calificacion en las disposiciones normativas especiales
aplicables en cada caso.

Sanciones.
Las infracciones se sancionaran del siguiente modo:

a) Lasinfracciones leves, en su grado minimo, con multas de
301 a 6.000 euros; en su grado medio, de 6.001 a 18.000
euros; y en su grado maximo, de 18.001 a 30.000 euros.

b) Las infracciones graves con multas, en su grado minimo,
de 30.001 a 60.000 euros; en su grado medio, de 60.001 a
78.000 euros; y en su grado maximo, de 78.001 a 90.000
euros.

c) Las infracciones muy graves con multas, en su grado
minimo, de 90.001 a 300.000 euros; en su grado medio,
de 300.001 a 600.000 euros; y en su grado maximo, de
600.001 a 1.000.000 de euros.

Computo del plazo de prescripcion
Infracciones.

e Enlasinfracciones derivadas de una actividad continuada
la fecha inicial del computo sera la de la finalizacién de la
actividad o la del ultimo acto en que la infracciéon se
consume.

e  Elcomputo del plazo de prescripcidn de las infracciones se
interrumpira en la fecha de notificacion de iniciacion del
procedimiento  contra el presunto infractor,
reanudandose el computo del plazo si el expediente
sancionador permanece paralizado durante seis meses
por causa no imputable a aquellos contra quienes se dirija.
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Sanciones

El coémputo del plazo de prescripcion de las sanciones
comenzara a contarse desde el dia siguiente a aquel en que
adquiera firmeza la resolucion, y se interrumpira en la fecha
de notificacion a la persona interesada de la iniciacion del
procedimiento de ejecucion, reanudandose el cdmputo del
plazo si aquél esta paralizado durante seis meses por causa no
imputable a la persona infractora.

Procedimiento sancionador

Las infracciones y sanciones en el ambito de las competencias
de la Administracion General del Estado se regiran por el
procedimiento sancionador previsto la Ley 39/2015.

Con caracter previo a la instruccidon y como actuaciones previas
a la incoacidn del correspondiente expediente sancionador, el
o6rgano competente para iniciar el procedimiento debera
recabar informe acerca del contenido de la denuncia, orden o
peticion, de los siguientes rganos:

a) Organos competentes de las comunidades auténomas en
cuyo territorio se hubieran producido las conductas o
hechos que pudieran constituir infraccion.

b) La Oficina de Atencidn a la Discapacidad.

El procedimiento se iniciara siempre de oficio, bien por propia
iniciativa o como consecuencia de orden superior, peticion
razonada de otros 6rganos o denuncia.

En el supuesto de infracciones muy graves que supongan un
grave riesgo para la salud fisica o psiquica o para la libertad de
las personas con discapacidad, el 6rgano que tenga atribuida la
competencia, en la materia que se trate, podrd acordar como
medida cautelar, y por razones de urgencia inaplazables, el
cierre temporal del centro o establecimiento o la suspension
del servicio, hasta tanto se subsanen por su titular las
deficiencias detectadas en el mismo.

La autoridad que impone la sancidn sefialara el plazo para su
cumplimiento sin que pueda ser inferior a quince ni superior
a treinta dias.

Organos competentes

e El 6rgano competente para iniciar el procedimiento serd
el érgano directivo del Ministerio de Sanidad, Servicios
Sociales e lgualdad, con rango de Direccidn General, que
tenga atribuidas las competencias en materia de
discapacidad.

e El ejercicio de los actos de instruccidon necesarios para la
determinacién, conocimiento y comprobaciéon de los
datos en virtud de los cuales deba pronunciarse la
resolucién sancionadora, corresponde al 6rgano directivo
con rango de Subdireccién General a que correspondan
las funciones de impulso de politicas sectoriales sobre
discapacidad, que elevara propuesta de resolucién al
drgano competente para imponer la sancién.

e Sera organo competente para imponer las sanciones
previstas en el articulo 96:

a) El érgano con rango de Direccidon General a que se
hace referencia en el apartado 1, cuando se trate de
sanciones por la comision de infracciones leves.
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b) La Secretaria de Estado de Servicios Sociales e
lgualdad cuando se trate de sanciones por la
comisién de infracciones graves.

c) Lapersona titular del Ministerio de Sanidad, Servicios
Sociales e Igualdad cuando se trate de sanciones por
la comisién de infracciones muy graves, si bien se
requerira el acuerdo previo del Consejo de Ministros
cuando las sanciones sean de cuantia superior a
300.000 euros.

Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de
la Autonomia Personal y Atencidn a las personas
en situacion de dependencia.

La presente Ley tiene por objeto regular las condiciones basicas
que garanticen la igualdad en el ejercicio del derecho subjetivo
de ciudadania a la promocion de la autonomia personal y
atencion a las personas en situacion de dependencia, en los
términos establecidos en las leyes, mediante la creacién de un
Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia, con la
colaboracion y participacion de todas las Administraciones
Plblicas y la garantia por la Administraciéon General del Estado
de un contenido minimo comun de derechos para todos los
ciudadanos en cualquier parte del territorio del Estado espafiol.

Definiciones.

Tema 6 Leyes Sociales

de servicios a personas en situacién de dependencia, ya sean
en su hogar o en un centro.

7. Asistencia personal: servicio prestado por un asistente
personal que realiza o colabora en tareas de la vida cotidiana
de una persona en situacion de dependencia, de cara a
fomentar su vida independiente, promoviendo y potenciando
su autonomia personal.

8. Tercer sector: organizaciones de caracter privado surgidas
de la iniciativa ciudadana o social, bajo diferentes modalidades
que responden a criterios de solidaridad, con fines de interés
general y ausencia de animo de lucro, que impulsan el
reconocimiento y el ejercicio de los derechos sociales.

Derechos y obligaciones de las personas en
situacion de dependencia.

A efectos de la presente Ley, se entiende por:

1. Autonomia: la capacidad de controlar, afrontar y tomar, por
propia iniciativa, decisiones personales acerca de cémo vivir de
acuerdo con las normas y preferencias propias asi como de
desarrollar las actividades basicas de la vida diaria.

2. Dependencia: el estado de caracter permanente en que se
encuentran las personas que, por razones derivadas de la edad,
la enfermedad o la discapacidad, y ligadas a la falta o a la
pérdida de autonomia fisica, mental, intelectual o sensorial,
precisan de la atenciéon de otra u otras personas o ayudas
importantes para realizar actividades basicas de la vida diaria
o, en el caso de las personas con discapacidad intelectual o
enfermedad mental, de otros apoyos para su autonomia
personal.

3. Actividades Basicas de la Vida Diaria (ABVD): las tareas mas
elementales de la persona, que le permiten desenvolverse con
un minimo de autonomia e independencia, tales como: el
cuidado personal, las actividades domésticas basicas, la
movilidad esencial, reconocer personas y objetos, orientarse,
entender y ejecutar érdenes o tareas sencillas.

4. Necesidades de apoyo para la autonomia personal: las que
requieren las personas que tienen discapacidad intelectual o
mental para hacer efectivo un grado satisfactorio de
autonomia personal en el seno de la comunidad.

5. Cuidados no profesionales: |a atencidn prestada a personas
en situacion de dependencia en su domicilio, por personas de
la familia o de su entorno, no vinculadas a un servicio de
atencién profesionalizada.

6. Cuidados profesionales: los prestados por una institucion
publica o entidad, con y sin animo de lucro, o profesional
autéonomo entre cuyas finalidades se encuentre la prestacidn

Las personas en situacion de dependencia tendran derecho,
con independencia del lugar del territorio del Estado espaiol
donde residan, a acceder, en condiciones de igualdad, a las
prestaciones y servicios previstos en esta Ley, en los términos
establecidos en la misma.

Asimismo, las personas en situacion de dependencia
disfrutaran de todos los derechos establecidos en la legislacion
vigente, y con caracter especial de los siguientes:

a) A disfrutar de los derechos humanos y libertades
fundamentales, con pleno respeto de su dignidad e
intimidad.

b) A recibir, en términos comprensibles y accesibles,
informacién completa y continuada relacionada con su
situacion de dependencia.

c) Aseradvertido de silos procedimientos que se le apliquen
pueden ser utilizados en funcién de un proyecto docente
o de investigacion, siendo necesaria la previa autorizacion,
expresa y por escrito, de la persona en situacién de
dependencia o quien la represente.

d) Aque sea respetada la confidencialidad en la recogida y el
tratamiento de sus datos, de acuerdo con la Ley Organica
15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccidon de Datos de
Caracter Personal.

e) A participar en la formulacién y aplicacién de las politicas
que afecten a su bienestar, ya sea a titulo individual o
mediante asociacion.

f) A decidir, cuando tenga capacidad de obrar suficiente,
sobre la tutela de su persona y bienes, para el caso de
pérdida de su capacidad de autogobierno.

g) A decidir libremente sobre el ingreso en centro
residencial.

h) Al ejercicio pleno de sus derechos jurisdiccionales en el
caso de internamientos involuntarios, garantizandose un
proceso contradictorio.

i) Al ejercicio pleno de sus derechos patrimoniales.

j)  Ainiciar las acciones administrativas y jurisdiccionales en
defensa del derecho que reconoce la presente Ley en el
apartado 1 de este articulo. En el caso de los menores o
personas incapacitadas judicialmente, estaran legitimadas
para actuar en su nombre quienes ejerzan la patria
potestad o quienes ostenten la representacion legal.
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k) A la igualdad de oportunidades, no discriminacién y
accesibilidad universal, en cualquiera de los ambitos de
desarrollo y aplicacion de esta Ley.

I) A no sufrir discriminaciéon por razén de orientacion o
identidad sexual.

Las personas en situacidon de dependencia y, en su caso, sus
familiares o quienes les representen, asi como los centros de
asistencia, estaran obligados a suministrar toda la
informacion y datos que les sean requeridos por las
administraciones competentes para la valoracion de su grado
de dependencia, a comunicar todo tipo de ayudas
personalizadas que reciban, a aplicar las prestaciones
econdmicas a las finalidades para las que fueron otorgadasy a
cualquier otra obligacion prevista en la legislacion vigente

Titulares de derechos.
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Niveles de proteccidn del Sistema.

Son titulares de los derechos establecidos en la presente Ley
los espanoles que cumplan los siguientes requisitos:

a) Encontrarse en situacion de dependencia en alguno de los
grados establecidos.

b) Para los menores de 3 afios se estara a lo dispuesto en la
disposicion adicional decimotercera.

c) Residir en territorio espanol y haberlo hecho durante
cinco afos, de los cuales dos deberan ser inmediatamente
anteriores a la fecha de presentacidon de la solicitud. Para
los menores de cinco anos el periodo de residencia se
exigira a quien ejerza su guarda y custodia.

TrwppoHonite

Las personas que, reuniendo los requisitos anteriores, carezcan
de la nacionalidad espafiola se regiran por lo establecido en la
Ley Organica 4/2000. Para los menores que carezcan de la
nacionalidad espafiola se estara a lo dispuesto en las Leyes del
Menor vigentes, tanto en el ambito estatal como en el
autonodmico, asi como en los tratados internacionales.

El Gobierno podra establecer medidas de proteccion a favor de
los espafioles no residentes en Espafia.

El Sistema para la Autonomia y Atencién a la
Dependencia

La proteccidén de la situacion de dependencia por parte del
Sistema se prestard en los términos establecidos en esta Ley y
de acuerdo con los siguientes niveles:

12 El nivel de proteccion minimo establecido por la
Administracidon General del Estado en aplicacion del
articulo 9.

22 El nivel de proteccion que se acuerde entre la
Administracion  General del Estado y la
Administracion de cada una de las Comunidades
Autdénomas a través de los Convenios previstos en el
articulo 10.

32 Elnivel adicional de proteccidn que pueda establecer
cada Comunidad Auténoma.

Consejo Territorial de Servicios Sociales y del
Sistema para la Autonomia y Atencion a la
Dependencia.

El Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia
garantiza las condiciones basicas y el contenido comun a que
se refiere la presente Ley; sirve de cauce para la colaboracién
y participacion de las Administraciones Publicas, en el ejercicio
de sus respectivas competencias, en materia de promocion de
la autonomia personal y la atencidn y proteccion a las personas
en situacion de dependencia; optimiza los recursos publicos y
privados disponibles, y contribuye a la mejora de las
condiciones de vida de los ciudadanos.

El Sistema se configura como una red de utilizacién publica
que integra, de forma coordinada, centros y servicios,
publicos y privados.

La integracién en el Sistema para la Autonomia y Atencidn a la
Dependencia de los centros y servicios a que se refiere este
articulo no supondra alteracién alguna en el régimen juridico
de su titularidad, administracion, gestion y dependencia
organica.

Se crea el Consejo Territorial de Servicios Sociales y del Sistema
para la Autonomia y Atencidon a la Dependencia como
instrumento de cooperacidon para la articulacion de los
servicios sociales y la promocion de la autonomia y atencion a
las personas en situacion de dependencia.

Este Consejo estara adscrito al Ministerio de Sanidad,
Servicios Sociales e Igualdad, a través de la Secretaria de
Estado de Servicios Sociales e Igualdad, y estara constituido
por la persona titular de dicho Ministerio, que ostentara su
presidencia, y por los Consejeros competentes en materia de
servicios sociales y de dependencia de cada una de las
comunidades auténomas, recayendo la Vicepresidencia en uno
de ellos.

Funciones

a) Acordar el Marco de cooperacion interadministrativa para
el desarrollo de la Ley.

b) Establecer los criterios para determinar la intensidad de
proteccion de los servicios.

c) Acordar las condiciones y cuantia de las prestaciones
econdmicas previstas en el articulo 20 y en la disposicién
adicional primera.

d) Adoptar los criterios de participacidn del beneficiario en el
coste de los servicios.

e) Acordar el baremo a que se refiere el articulo 27, con los
criterios basicos del procedimiento de valoracion y de las
caracteristicas de los érganos de valoracion.

f)  Acordar, en su caso, planes, proyectos y programas
conjuntos.

g) Adoptar criterios comunes de actuacion y de evaluacién
del Sistema.

h)  Facilitar la puesta a disposicion de documentos, datos y
estadisticas comunes.

i)  Establecer los mecanismos de coordinacion para el caso
de las personas desplazadas en situacion de dependencia.

j)  Informar la normativa estatal de desarrollo en materia de
dependencia y en especial las normas previstas en el
articulo 9.1.
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k) Servir de cauce de cooperacién, comunicacion e
informacion entre las Administraciones Publicas.

Asimismo, corresponde al Consejo Territorial conseguir la
maxima coherencia en la determinacién y aplicaciéon de las
diversas politicas sociales ejercidas por la Administracion
General del Estado y las Comunidades Auténomas mediante el
intercambio de puntos de vista y el examen en comun de los
problemas que puedan plantearse y de las acciones
proyectadas para afrontarlos y resolverlos.

En el seno del Consejo Territorial del Sistema para la
Autonomia y Atencion a la Dependencia, la Administracion
General del Estado y las Comunidades Auténomas acordaran
el marco de cooperacion interadministrativa que se
desarrollara mediante los correspondientes Convenios entre
la Administracion General del Estado y cada una de las
Comunidades Auténomas.

Participacion de las Comunidades Auténomas en
el Sistema.

Tema 6 Leyes Sociales

Participacion de las Entidades Locales.

Las Entidades Locales participaran en la gestion de los servicios
de atencidn a las personas en situacion de dependencia, de
acuerdo con la normativa de sus respectivas Comunidades
Auténomas y dentro de las competencias que la legislacion
vigente les atribuye.

Prestaciones del sistema

Corresponden a las Comunidades Auténomas, sin perjuicio de
las competencias que les son propias segun la Constitucion
Espafiola, los Estatutos de Autonomia y la legislacion vigente,
las siguientes funciones:

a) Planificar, ordenar, coordinar y dirigir, en el ambito de su
territorio, los servicios de promocién de la autonomia
personal y de atencién a las personas en situacion de
dependencia.

b) Gestionar, en su ambito territorial, los servicios y recursos
necesarios para la valoracion y atencién de |la
dependencia.

c) Establecer los procedimientos de coordinacidn
sociosanitaria, creando, en su caso, los drganos de
coordinacién que procedan para garantizar una efectiva
atencion.

d) Crear y actualizar el Registro de Centros y Servicios,
facilitando la debida acreditacion que garantice el
cumplimiento de los requisitos y los estandares de calidad.

e) Asegurar la elaboracién de los correspondientes
Programas Individuales de Atencion.

f)  Inspeccionary, en su caso, sancionar los incumplimientos
sobre requisitos y estandares de calidad de los centros y
servicios y respecto de los derechos de los beneficiarios.

g) Evaluar periddicamente el funcionamiento del Sistema en
su territorio respectivo.

h) Aportar a la Administracion General del Estado la
informacién necesaria para la aplicacion de los criterios de
financiacién previstos en el articulo 32.

En todo caso, las Comunidades Auténomas, de conformidad
con lo establecido en el articulo 7 podran definir, con cargo a
sus presupuestos, niveles de proteccion adicionales al fijado
por la Administraciéon General del Estado en aplicacién del
articulo 9 y al acordado, en su caso, conforme al articulo 10,
para los cuales podran adoptar las normas de acceso y disfrute
que consideren mas adecuadas.

La atencion a las personas en situacion de dependencia y la
promocion de su autonomia personal deberan orientarse a la
consecucion de una mejor calidad de vida y autonomia
personal, en un marco de efectiva igualdad de oportunidades,
de acuerdo con los siguientes objetivos:

a) Facilitar una existencia auténoma en su medio habitual,
todo el tiempo que desee y sea posible.

b) Proporcionar un trato digno en todos los dmbitos de su
vida personal, familiar y social, facilitando su
incorporacion activa en la vida de la comunidad.

Las prestaciones de atencidn a la dependencia podran tener la
naturaleza de servicios y de prestaciones econdmicas e iran
destinadas, por una parte, a la promocion de la autonomia
personal y, por otra, a atender las necesidades de las personas
con dificultades para la realizacion de las actividades basicas de
la vida diaria.

Los servicios del Catdlogo que se recogen a continuacion
tendran caracter prioritario y se prestaran a través de la
oferta publica de la Red de Servicios Sociales por las
respectivas Comunidades Auténomas mediante centros y
servicios publicos o privados concertados debidamente
acreditados.

De no ser posible la atencion mediante alguno de estos
servicios, se incorporard la prestacion econémica vinculada
que ird destinada a la cobertura de los gastos del servicio
previsto en el Programa Individual de Atencidn al que se refiere
el articu-lo 29, debiendo ser prestado por una entidad o centro
acreditado para la atencion a la dependencia.

El beneficiario podra, excepcionalmente, recibir una
prestacion econdémica para ser atendido por cuidadores no
profesionales, siempre que se den condiciones adecuadas de
convivencia y de habitabilidad de la vivienda y asi lo establezca
su Programa Individual de Atencion.

Las personas en situacion de dependencia podran recibir una
prestacidon econdmica de asistencia personal.

La prioridad en el acceso a los servicios vendra determinada
por el grado de dependencia y, a igual grado, por la capacidad
economica del solicitante. Hasta que la red de servicios esté
totalmente implantada, las personas en situacién de
dependencia que no puedan acceder a los servicios por
aplicacidon del régimen de prioridad sefialado tendran derecho
a la prestacion econdémica vinculada al servicio prevista en el
articulo 17 de esta ley.

A los efectos de esta Ley, la capacidad econdmica se
determinara, en la forma que reglamentariamente se
establezca, a propuesta del Consejo Territorial del Sistema para
la Autonomia y Atencién a la Dependencia, en atencién a la
renta y el patrimonio del solicitante. En la consideracién del
patrimonio se tendran en cuenta la edad del beneficiario y el
tipo de servicio que se presta.
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Las prestaciones econdmicas establecidas en virtud de esta Ley
son inembargables, salvo para el supuesto previsto en el
articulo 608 de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

Catalogo de servicios.

El Catalogo de servicios comprende los servicios sociales de
promocion de la autonomia personal y de atencion a la
dependencia, en los términos que se especifican a
continuacion:

a) Los servicios de prevencion de las situaciones de
dependencia y los de promocién de la autonomia
personal.

b) Servicio de Teleasistencia.
c) Servicio de Ayuda a domicilio:
i. Atencion de las necesidades del hogar.
ii. Cuidados personales.
d) Servicio de Centro de Diay de Noche:
i. Centro de Dia para mayores.
ii. Centro de Dia para menores de 65 afios.
iii. Centro de Dia de atencién especializada.
iv. Centro de Noche.
e) Servicio de Atenciéon Residencial:

i Residencia de personas mayores en situacion de
dependencia.

ii. Centro de atencidon a personas en situacion de
dependencia, en razén de los distintos tipos de
discapacidad.

Las prestaciones y servicios establecidos en esta Ley se integran
en la Red de Servicios Sociales de las respectivas Comunidades
Auténomas en el ambito de las competencias que las mismas
tienen asumidas. La red de centros estara formada por los
centros publicos de las Comunidades Auténomas, de las
Entidades Locales, los centros de referencia estatal para la
promocién de la autonomia personal y para la atencién y
cuidado de situaciones de dependencia, asi como los privados
concertados debidamente acreditados.

Las Comunidades Autonomas estableceran el régimen
juridico y las condiciones de actuacion de los centros privados
concertados. En su incorporacion a la red se tendra en cuenta
de manera especial los correspondientes al tercer sector.

Los centros y servicios privados no concertados que presten
servicios para personas en situacién de dependencia deberan
contar con la debida acreditacién de la Comunidad Auténoma
correspondiente.

Los poderes publicos promoveran la colaboracion solidaria de
los ciudadanos con las personas en situacidon de dependencia,
a través de la participacion de las organizaciones de voluntarios
y de las entidades del tercer sector.

Recordemos: El Tercer sector lo constituye las organizaciones
de caracter privado surgidas de la iniciativa ciudadana o social,
bajo diferentes modalidades que responden a criterios de
solidaridad, con fines de interés general y ausencia de animo
de lucro, que impulsan el reconocimiento y el ejercicio de los
derechos sociales.
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Prestaciones econdmicas

La prestacion econdmica, que tendra caracter periddico, se
reconocera, en los términos que se establezca, Unicamente
cuando no sea posible el acceso a un servicio publico o
concertado de atencion y cuidado, en funcién del grado de
dependencia y de la capacidad econdmica del beneficiario, de
acuerdo con lo previsto en el convenio celebrado entre Ila
Administracion General del Estado y la correspondiente
comunidad auténoma.

Esta prestacion econdémica de cardcter personal estara, en
todo caso, vinculada a la adquisicion de un servicio.

Las Administraciones Publicas competentes supervisaran, en
todo caso, el destino y utilizaciéon de estas prestaciones al
cumplimiento de la finalidad para la que fueron concedidas.

Servicio de Ayuda a Domicilio.

El servicio de ayuda a domicilio lo constituye el conjunto de
actuaciones llevadas a cabo en el domicilio de las personas en
situacion de dependencia con el fin de atender sus
necesidades de la vida diaria, prestadas por entidades o
empresas, acreditadas para esta funcidn, y podran ser los
siguientes:

a) Servicios relacionados con la atencién personal en la
realizacion de las actividades de la vida diaria.

b) Servicios relacionados con la atencion de las necesidades
domésticas o del hogar: limpieza, lavado, cocina u otros.
Estos servicios solo podrdn prestarse conjuntamente con
los sefialados en el apartado anterior.

Excepcionalmente y de forma justificada, los servicios
sefialados en los apartados anteriores, podrdn prestarse
separadamente, cuando asi se disponga en el Programa
Individual de Atencidn. La Administracion competente debera
motivar esta excepcidén en la resolucién de concesion de la
prestacion.

Servicio de Centro de Dia y de Noche.

El servicio de Centro de Dia o de Noche ofrece una atencién
integral durante el periodo diurno o nocturno a las personas
en situacion de dependencia, con el objetivo de mejorar o
mantener el mejor nivel posible de autonomia personal y
apoyar a las familias o cuidadores. En particular, cubre, desde
un enfoque biopsicosocial, las necesidades de asesoramiento,
prevencion, rehabilitacidn, orientacién para la promocion de la
autonomia, habilitacidn o atencion asistencial y personal.
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La tipologia de centros incluira Centros de Dia para menores de
65 afios, Centros de Dia para mayores, Centros de Dia de
atencidn especializada por la especificidad de los cuidados que
ofrecen y Centros de Noche, que se adecuaran a las
peculiaridades y edades de las personas en situacion de
dependencia.
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La dependencia y su valoracion

Grados de dependencia.

Tema 6 Leyes Sociales

Reconocimiento del derecho

a) Grado |. Dependencia moderada: cuando la persona
necesita ayuda para realizar varias actividades basicas de
la vida diaria, al menos una vez al dia o tiene necesidades
de apoyo intermitente o limitado para su autonomia
personal.

b) Grado Il. Dependencia severa: cuando la persona necesita
ayuda para realizar varias actividades basicas de la vida
diaria dos o tres veces al dia, pero no quiere el apoyo
permanente de un cuidador o tiene necesidades de apoyo
extenso para su autonomia personal.

¢) Grado lll. Gran dependencia: cuando la persona necesita
ayuda para realizar varias actividades basicas de la vida
diaria varias veces al dia y, por su pérdida total de
autonomia fisica, mental, intelectual o sensorial, necesita
el apoyo indispensable y continuo de otra persona o tiene
necesidades de apoyo generalizado para su autonomia
personal.

Los intervalos para la determinacion de los grados se
estableceran en el baremo al que se refiere el apartado
siguiente.

Valoracion de la situacion de dependencia (El
Baremo)

Procedimiento para el reconocimiento

El procedimiento se iniciara a instancia de la persona que
pueda estar afectada por algun grado de dependencia o de
quien ostente su representacion, y su tramitacion se ajustara
a las previsiones establecidas en la Ley 39/2015, con las
especificidades que resulten de la presente Ley.
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El reconocimiento de la situacidon de dependencia se efectuara
mediante resolucion expedida por la Administracion
Autondmica correspondiente a la residencia del solicitante y
tendra validez en todo el territorio del Estado.

La resolucion a la que se refiere el apartado anterior
determinara los servicios o prestaciones que corresponden al
solicitante segun el grado de dependencia.

En el supuesto de cambio de residencia, la Comunidad
Auténoma de destino determinard, en funcion de su red de
servicios y prestaciones, los que correspondan a la persona en
situaciéon de dependencia.

Programa Individual de Atencion.

Las comunidades auténomas determinaran los érganos de
valoracion de la situacion de dependencia, que emitiran un
dictamen sobre el grado de dependencia con especificacion de
los cuidados que la persona pueda requerir. EI Consejo
Territorial de Servicios Sociales y del Sistema para la Autonomia
y Atencidn a la Dependencia deberd acordar unos criterios
comunes de composiciéon y actuacion de los o6rganos de
valoracién de las comunidades auténomas que, en todo caso,
tendran caracter publico.

Los grados de dependencia, a efectos de su valoracion, se
determinaran mediante la aplicacién del baremo que se
acuerde en el Consejo Territorial de Servicios Sociales y del
Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia para
su posterior aprobacién por el Gobierno mediante real
decreto.

El baremo establecera los criterios objetivos de valoracién del
grado de autonomia de la persona, de su capacidad para
realizar las distintas actividades de la vida diaria, los intervalos
de puntuacion para cada uno de los grados de dependencia y
el protocolo con los procedimientos y técnicas a seguir para la
valoracidn de las aptitudes observadas, en su caso.

El baremo valorara la capacidad de la persona para llevar a
cabo por si misma las actividades basicas de la vida diaria, asi
como la necesidad de apoyo y supervisidn para su realizacion
por personas con discapacidad intelectual o con enfermedad
mental.

La valoracién se realizard teniendo en cuenta los
correspondientes informes sobre la salud de la persona y sobre
el entorno en el que viva, y considerando, en su caso, las ayudas
técnicas, ortesis y protesis que le hayan sido prescritas.

En el marco del procedimiento de reconocimiento de la
situacion de dependencia y las prestaciones correspondientes,
los servicios sociales correspondientes del sistema publico
estableceran un programa individual de atencion en el que se
determinaran las modalidades de intervencion mas
adecuadas a sus necesidades de entre los servicios y
prestaciones econdmicas previstos en la resolucién para su
grado, con la participacién, previa consulta y, en su caso,
eleccion entre las alternativas propuestas por parte del
beneficiario y, en su caso, de su familia o entidades tutelares
que le representen.

No obstante lo establecido en el parrafo anterior, la
determinacién de la prestacion econédmica por cuidados en el
entorno familiar corresponderd a la Administracidn
competente, a propuesta de los servicios sociales

El programa individual de atencidn sera revisado:
a) Ainstancia del interesado y de sus representantes legales.

b) De oficio, en la forma que determine y con la periodicidad
que prevea la normativa de las Comunidades Auténomas.

c¢) Con motivo del cambio de residencia a otra Comunidad
Auténoma.

Revision del grado de dependencia y de la
prestacion reconocida.

El grado de dependencia sera revisable, a instancia del
interesado, de sus representantes o de oficio por las
Administraciones publicas competentes, por alguna de las
siguientes causas:

a) Mejoria o empeoramiento de la situacién de
dependencia.

b) Error de diagndstico o en la aplicacion del
correspondiente baremo.

Las prestaciones podran ser modificadas o extinguidas en
funcién de la situacion personal del beneficiario, cuando se
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produzca una variacion de cualquiera de los requisitos
establecidos para su reconocimiento, o por incumplimiento de
las obligaciones reguladas en la presente Ley.

Prestaciones de analoga naturaleza y finalidad.
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La calidad y eficacia del Sistema

Medidas para garantizar la calidad del Sistema

La percepcion de una de las prestaciones econémicas previstas
en esta Ley deducira de su cuantia cualquier otra prestacion de
andloga naturaleza y finalidad establecida en los regimenes
publicos de proteccidén social. En particular, se deduciran el
complemento de gran, el complemento de la asignacion
econdmica por hijo a cargo mayor de 18 afios con un grado de
minusvalia igual o superior al 75%, el de necesidad de otra
persona de la pension de invalidez no contributiva, y el subsidio
de ayuda a tercera persona de la Ley 13/1982.

Financiacion del Sistema y aportacion de los
beneficiarios

Financiacién del Sistema por las Administraciones
Publicas.

La financiacion del Sistema se determinara anualmente en los
correspondientes Presupuestos.

Los Convenios que se suscriban entre la Administracion
General del Estado y cada una de las administraciones de las
Comunidades Auténomas determinaran las obligaciones
asumidas por cada una de las partes para la financiacién de los
servicios y prestaciones del Sistema. Dichos Convenios, que
podran ser anuales o plurianuales, recogeran criterios de
reparto teniendo en cuenta la poblacién dependiente, la
dispersidn geografica, la insularidad, emigrantes retornados y
otros factores, y podran ser revisados por las partes.

La aportacion de la Comunidad Auténoma sera, para cada afio,
al menos igual a la de la Administracién General del Estado
como consecuencia de lo previsto en este apartado y en el
anterior.

La participacion de los beneficiarios en el coste de
las prestaciones.

El Sistema para la Autonomia y Atencidn a la Dependencia
fomentara la calidad de la atencion a la dependencia con el fin
de asegurar la eficacia de las prestaciones y servicios.

Sin perjuicio de las competencias de cada una de las
Comunidades Auténomas y de la Administracion General del
Estado, se estableceran, en el ambito del Consejo Territorial, la
fijacién de criterios comunes de acreditacion de centros y
planes de calidad del Sistema para la Autonomia y Atencidn a
la Dependencia, dentro del marco general de calidad de la
Administracion General del Estado.

Asimismo, sin perjuicio de las competencias de las
Comunidades Auténomas y de la Administracion General del
Estado, el Consejo Territorial acordara:

a) Criterios de calidad y seguridad para los centros y
servicios.

b) Indicadores de calidad para la evaluacién, la mejora
continua y el analisis comparado de los centros y servicios
del Sistema.

c) Guias de buenas practicas.

d) Cartas de servicios, adaptadas a las condiciones
especificas de las personas dependientes, bajo los
principios de no discriminacidn y accesibilidad.

Organos consultivos del Sistema para la
Autonomia y Atencién a la Dependencia

e Los beneficiarios de las prestaciones de dependencia
participaran en la financiacion de las mismas, segun el tipo
y coste del servicio y su capacidad econémica personal.

e La capacidad econdémica del beneficiario se tendra
también en cuenta para la determinacién de la cuantia de
las prestaciones econdmicas.

e El Consejo Territorial del Sistema para la Autonomia y
Atencién a la Dependencia fijard los criterios para la
aplicacion de esta participacion.

e  Para fijar la participacion del beneficiario, se tendra en
cuenta la distinciéon entre servicios asistenciales y de
manutencién y hoteleros.
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Ningun ciudadano quedara fuera de la cobertura del Sistema
por no disponer de recursos econémicos.

Comité Consultivo.

Se crea el Comité Consultivo del Sistema para la Autonomia y
Atenciéon a la Dependencia como drgano asesor, adscrito al
Ministerio Asuntos Sociales, mediante el cual se hace efectiva,
de manera permanente, la participacién social en el Sistema y
se ejerce la participacidn institucional de las organizaciones
sindicales y empresariales en el mismo.

Sus funciones serdn las de informar, asesorar y formular
propuestas sobre materias que resulten de especial interés
para el funcionamiento de dicho Sistema.

La composicion del Comité tendra caracter tripartito, en tanto
que integrado por las Administraciones publicas, las
organizaciones empresariales y las organizaciones sindicales, y
paritario entre Administraciones Publicas por una parte y
organizaciones sindicales y empresariales por otra, en los
términos establecidos en el siguiente apartado. Los acuerdos
del Comité se adoptaran por mayoria de los votos emitidos en
cada una de las partes, requiriendo asi la mayoria de los votos
de las Administraciones Publicas y la mayoria de los votos de
las organizaciones sindicales y empresariales.
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El Comité Consultivo estara presidido por el representante de
la Administracidon General del Estado que designe el titular del
Ministerio de Asuntos Sociales. Su funcionamiento se regulara
por su reglamento interno. Estara integrado por los siguientes
miembros, nombrados en los términos que se establezcan
reglamentariamente:

a) Seis representantes de la Administracion General del
Estado.

b) Seis representantes de las administraciones de las
Comunidades Auténomas.

c) Seis representantes de las Entidades locales.

d) Nueve representantes  de las  organizaciones
empresariales mas representativas.

e) Nueve representantes de las organizaciones sindicales
mds representativas.

Organos consultivos.

Tema 6 Leyes Sociales

especie o econdmicas, incompatibles con las prestaciones
establecidas en la presente Ley.

e) Incumplir las normas relativas a la autorizacion de
aperturay funcionamiento y de acreditacion de centros de
servicios de atencion a personas en situacién de
dependencia.

f)  Tratar discriminatoriamente a las personas en situaciéon de
dependencia.

g) Conculcar la dignidad de las personas en situacion de
dependencia.

h) Generar dafios o situaciones de riesgo para la integridad
fisica o psiquica.

i) Incumplir los requerimientos especificos que formulen las
Administraciones Publicas competentes.

Clasificacion de las infracciones.

Seran drganos consultivos de participacion institucional del
Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia los
siguientes:

El Comité Consultivo del Sistema para la Autonomia y
Atencidn a la Dependencia.

El Consejo Estatal de Personas Mayores.
El Consejo Nacional de la Discapacidad.

El Consejo Estatal de Organizaciones no Gubernamentales
de Accion Social.

Las funciones de dichos 6rganos seran las de informar, asesorar
y formular propuestas sobre materias que resulten de especial
interés para el funcionamiento del Sistema.

Infracciones y sanciones

Responsables.

Sélo podran ser sancionadas por hechos constitutivos de
infraccion administrativa las personas fisicas o juridicas que
resulten responsables de los mismos.

Se consideran autores de las infracciones tipificadas por esta
Ley quienes realicen los hechos por si mismos, conjuntamente
0 a través de persona interpuesta.

Tendran también la consideracién de autores quienes
cooperen en su ejecucion mediante una accién u omisién sin la
cual la infraccidn no hubiese podido llevarse a cabo.

Infracciones.

Constituira infraccion:

a) Dificultar o impedir el ejercicio de cualesquiera de los
derechos reconocidos en esta Ley.

b)  Obstruir la accidn de los servicios de inspeccion.

c) Negar el suministro de informacidn o proporcionar datos
falsos.

d) Aplicar las prestaciones econdmicas a finalidades distintas
a aquellas para las que se otorgan, y recibir ayudas, en

Las infracciones se clasificaran en leves, graves y muy graves,
de acuerdo con criterios de riesgo para la salud, gravedad de la
alteracion social producida por los hechos, cuantia del
beneficio obtenido, intencionalidad, nimero de afectados y
reincidencia.

Se calificaran como leves las infracciones tipificadas de
acuerdo con el articulo 43 cuando se hayan cometido por
imprudencia o simple negligencia, y no comporten un
perjuicio directo para las personas en situacion de
dependencia.

Se calificaran como infracciones graves las tipificadas de
acuerdo con el articulo 43 cuando comporten un perjuicio para
las personas, o se hayan cometido con dolo o negligencia grave.
También tendran la consideracidon de graves, aquellas que
comporten cualesquiera de las siguientes circunstancias:

a) Reincidencia de falta leve.

b) Negativa absoluta a facilitar informacién o a prestar
colaboracién a los servicios de inspeccion, asi como el
falseamiento de la informacién proporcionada a la
Administracion.

c) Coacciones, amenazas, represalias o cualquier otra forma
de presidn ejercitada sobre las personas en situacién de
dependencia o sus familias.

Se calificardan como infracciones muy graves todas las
definidas como graves siempre que concurran alguna de las
siguientes circunstancias:

a) Que atenten gravemente contra los derechos
fundamentales de la persona.

b) Que se genere un grave perjuicio para las personas en
situacion de dependencia o para la Administracién.

c) Que supongan reincidencia de falta grave.

Se produce reincidencia cuando, al cometer la infraccion, el
sujeto hubiera sido ya sancionado por esa misma falta, o por
otra de gravedad igual o mayor o por dos o mas infracciones de
gravedad inferior, durante los dos ultimos afios.

Sanciones.

Las infracciones a la presente Ley seran sancionadas por las
administraciones competentes con pérdida de las
prestaciones y subvenciones para las personas beneficiarias;
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con multa para los cuidadores no profesionales; y con multay,
en su caso, pérdida de subvenciones, cese temporal de la
actividad o cierre del establecimiento, local o empresa para
las empresas proveedoras de servicios.

77»7@047&«4«7&

En todo caso, la sancion implicard el reintegro de las cantidades
indebidamente percibidas.

La graduacion de las sanciones sera proporcional a la
infraccién cometida y se establecera ponderandose segun los
siguientes criterios:

a) Gravedad de la infraccidn.

b) Gravedad de la alteracion social y perjuicios
causados.

c) Riesgo para la salud.
d) Numero de afectados.
e) Beneficio obtenido.
f)  Grado de intencionalidad y reiteracion.
La graduacion de las multas se ajustara a lo siguiente:

a) Por infraccion leve, multa de hasta 300 euros a los
cuidadores y hasta treinta mil euros a los proveedores de
servicios.

b) Porinfraccion grave, multa de trescientos a tres mil euros
a los cuidadores; y de treinta mil uno a noventa mil euros
a los proveedores de servicios.

c) Porinfraccién muy grave, multa de tres mil uno a seis mil
euros a los cuidadores; y de noventa mil uno hasta un
maximo de un millén euros a los proveedores de servicios.

En los supuestos en los que se acuerde la suspension de
prestaciones o subvenciones, ésta se graduard entre uno y seis
meses segun la gravedad de la infraccidn.

Ademds, en los casos de especial gravedad, reincidencia de la
infraccién o trascendencia notoria y grave, las infracciones
muy graves se sancionaran con la suspension temporal de la
actividad por un maximo de cinco afios o, en su caso, con el
cierre de la empresa o la clausura del servicio o
establecimiento.

Medidas cautelares

Durante la sustanciacidon del procedimiento sancionador, la
Administracion competente podrd acordar, como medida
cautelar, la suspension de cualquier tipo de ayudas o
subvencion de caracter financiero que el particular o la entidad
infractora haya obtenido o solicitado de dicha Administracion
Publica.

Durante la sustanciacidon del procedimiento por infracciones
graves o muy graves, y ante la posibilidad de causar perjuicios
de dificil o imposible reparacion, la Administracién competente
podra acordar, como medida cautelar, el cierre del centro o la
suspension de la actividad.

Prescripcidn.

Bloque | Organizacidn del Estado y funcionamiento de la Administracion General del Estado

c) Alos cuatro afios, las muy graves.

El plazo de prescripcién comenzara a contarse a partir del dia
que se haya cometido la infraccidén y se interrumpira por la
iniciacion, con conocimiento del interesado, del procedimiento
sancionador.

Las sanciones impuestas por faltas muy graves prescribiran a
los cinco afios, por faltas graves a los cuatro afios y por faltas
leves al afio.

Competencias en materias sancionadoras

Las infracciones a que se refiere la presente Ley prescribiran:
a) Alafo, las leves.

b) Alos tres afios, las graves.

Las Comunidades Autonomas desarrollaran el cuadro de
infracciones y sanciones previstas en la presente Ley.

La incoacion e instruccion de los expedientes sancionadores,
asi como la imposicion de las correspondientes sanciones,
correspondera a cada Administracion Publica en el ambito de
sus respectivas competencias.

En el ambito de la Administracion General del Estado sera
drgano competente para imponer las sanciones:

a) Eltitular de la Direccion General del Instituto de Mayores
y Servicios Sociales, cuando se trate de sanciones por la
comisién de infracciones leves.

b) El titular de la Secretaria de Estado de Servicios Sociales,
Familias y Discapacidad, cuando se trate de sanciones por
la comision de infracciones graves.

c) El titular del Ministerio de Asuntos Sociales, cuando se
trate de sanciones por la comisién de infracciones muy
graves, si bien se requerira el acuerdo previo del Consejo
de Ministros cuando las sanciones sean de cuantia
superior a 300.000 euros o en los supuestos de cierre de
la empresa o clausura del servicio o establecimiento.
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Tema 7 El Personal al servicio de la Administracién.

Terma 7 B Personal al servicio de la Administracion

Régimen juridico del personal al servicio de las
AAPP.

El 31 de octubre de 2015 se publica el Real Decreto Legislativo
5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Bésico del Empleado Publico,
que habia sido aprobado el dia anterior por el Consejo de
Ministros.

El Estatuto se aplica al personal funcionario y si procede al
personal laboral al servicio de las siguientes AAPP:

La AGE.

Las Administraciones de las CCAA y de las ciudades de
Ceuta y Melilla.

Las Administraciones de las entidades locales.

Los organismos publicos, agencias y demas entidades de
derecho publico con personalidad juridica propia.

Las Universidades Publicas.

Asimismo, la norma recoge el sistema de aplicacién para
colectivos que dispongan de legislacion especifica propia, o su
aplicacion supletoria para el personal de las AAPP no incluido
en el ambito de aplicacion del Estatuto.

Empleados publicos quienes desempefrian funciones
retribuidas en las AAPP al servicio de los intereses generales.

Se clasifican en:

. Funcionarios de carrera: quienes, en virtud de
nombramiento legal, estan vinculados a una
Administracién Publica por una relacion estatutaria
regulada por el Derecho Administrativo para el
desempeiio de servicios profesionales retribuidos de
caracter permanente.

e  Funcionarios interinos: los que, por razones
expresamente justificadas de necesidad y urgencia, son
nombrados como tales para el desempefio de funciones
propias de funcionarios de carrera, cuando se dé alguna
de las siguientes circunstancias:

o La existencia de vacantes cuando no sea posible su
cobertura por funcionarios de carrera.

o  Lasustitucion transitoria de los titulares.

o La ejecucién de programas de caracter temporal,
que no podran tener una duracién superior a tres
afos, con posibilidad de ampliacion hasta doce
meses mas.

o  Elexceso o acumulacién de tareas por plazo maximo
de nueve meses, dentro de un periodo de 18 meses.

e  Personal laboral: el que, en virtud de contrato de trabajo
formalizado por escrito, en cualquiera de las modalidades
de contratacion de personal previstas en la legislacion
laboral, presta servicios retribuidos por las AAPP. En
funcién de la duracidn del contrato éste podra ser fijo, por
tiempo indefinido o temporal.

e  Personal eventual: el que, en virtud de nombramiento y
con caracter no permanente, sélo realiza funciones

expresamente calificadas como de confianza o
asesoramiento especial, siendo retribuido con cargo a los
créditos presupuestarios consignados para este fin.

Derechos de los funcionarios

Los funcionarios ostentaran los siguientes derechos de forma

individual:

- A la inamovilidad en la condiciéon de funcionario de
carrera

- Al desempefio efectivo de las funciones o tareas propias
de su condicion profesional

- A la progresion en la carrera profesional y promocion
interna segln principios constitucionales de igualdad,
mérito y capacidad

- A percibir las retribuciones y las indemnizaciones por
razén del servicio

- Anparticipar en la consecucidon de los objetivos atribuidos
a la unidad donde preste sus servicios y a ser informado
por sus superiores de las tareas a desarrollar

- A la defensa juridica y proteccion de la Administracion
Publica en los procedimientos que se sigan ante cualquier
orden jurisdiccional por el ejercicio legitimo de sus
funciones o cargos publicos.

- A la formacion continua y a la actualizacién permanente
de sus conocimientos

- Al respeto de su intimidad, orientacidon sexual, propia
imagen y dignidad en el trabajo, especialmente frente al
acoso sexual y por razén de sexo, moral y laboral

- A la no discriminacién por razén de nacimiento, origen
racial o étnico, género, sexo u orientacién sexual, religion
o convicciones, opinidn, discapacidad, edad o cualquier
otra circunstancia personal o social

- Alaadopcién de medidas que favorezcan la conciliacion
de la vida personal, familiar y laboral

- A la libertad de expresion dentro de los limites del
ordenamiento juridico

- A recibir proteccién eficaz en materia de seguridad y
salud en el trabajo

- A las vacaciones, descansos, permisos y licencias, en sus
diversas modalidades

- A la jubilacién segun los términos y condiciones
establecidas en las normas aplicables

- A las prestaciones de la Seguridad Social
correspondientes al régimen que les sea de aplicacion

- A la libre asociacion profesional
- Alos demas derechos reconocidos por el ordenamiento
juridico

Tendran asimismo unos derechos colectivos

- A la libertad sindical

- A la negociacidn colectiva y a la participacion en la
determinacion de las condiciones de trabajo
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- Al ejercicio de la huelga, garantizando los servicios
esenciales de la comunidad

- Al planteamiento de conflictos colectivos de trabajo, de
acuerdo con la legislacion aplicable en cada caso

- Al de reunidn, en los términos establecidos en el articulo
46 del Estatuto

Derecho a la jornada de trabajo, permisos y
vacaciones

Jornada de trabajo de los funcionarios publicos.

Las Administraciones Publicas estableceran la jornada general
y las especiales de trabajo de sus funcionarios publicos. La
jornada de trabajo podra ser a tiempo completo o a tiempo
parcial.

Teletrabajo.

Se considera teletrabajo aquella modalidad de prestacion de
servicios a distancia en la que el contenido competencial del
puesto de trabajo puede desarrollarse, siempre que las
necesidades del servicio lo permitan, fuera de las dependencias
de la Administracién, mediante el uso de tecnologias de la
informacién y comunicacion.

La prestacion del servicio mediante teletrabajo habra de ser
expresamente autorizada y sera compatible con la modalidad
presencial. En todo caso, tendra caracter voluntario y
reversible salvo en supuestos excepcionales debidamente
justificados. Se realizara en los términos de las normas que se
dicten en desarrollo de este Estatuto, que seran objeto de
negociaciéon colectiva en el ambito correspondiente vy
contemplardn criterios objetivos en el acceso a esta modalidad
de prestacion de servicio.

La Administracién proporcionara y mantendra a las personas
que trabajen en esta modalidad, los medios tecnolégicos
necesarios para su actividad.

El personal laboral al servicio de las Administraciones Publicas
se regird, en materia de teletrabajo, por lo previsto en el
presente Estatuto y por sus normas de desarrollo.

Permisos de los funcionarios publicos.

Los funcionarios publicos tendran los siguientes permisos:

a) Por accidente o enfermedad graves, hospitalizacion o
intervencion quirdrgica sin hospitalizacion que precise
de reposo domiciliario del conyuge, pareja de hecho o
parientes hasta el primer grado por consanguinidad o
afinidad, asi como de cualquier otra persona distinta de
las anteriores que conviva con el funcionario o funcionaria
en el mismo domicilio y que requiera el cuidado efectivo
de aquella, cinco dias.

Cuando se trate de accidente o enfermedad graves,
hospitalizacién o  intervencién  quirurgica  sin
hospitalizacién que precise de reposo domiciliario, de un
familiar dentro del segundo grado de consanguinidad o
afinidad, el permiso sera de cuatro dias.

Cuando se trate de fallecimiento del cdnyuge, pareja de
hecho o familiar dentro del primer grado de
consanguinidad o afinidad, tres dias habiles cuando el
suceso se produzca en la misma localidad, y cinco dias
habiles, cuando sea en distinta localidad. En el caso de
fallecimiento de familiar dentro del segundo grado de
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consanguinidad o afinidad, el permiso sera de dos dias
habiles cuando se produzca en la misma localidad y de
cuatro dias habiles cuando sea en distinta localidad.

Por traslado de domicilio sin cambio de residencia, un dia.

Para concurrir a examenes finales y demds pruebas
definitivas de aptitud, durante los dias de su celebracion.

Por el tiempo indispensable para la realizacién de
examenes prenatales y técnicas de preparacion al parto
por las funcionarias embarazadas y, en los casos de
adopcion o acogimiento, o guarda con fines de adopcién,
para la asistencia a las preceptivas sesiones de
informacién y preparacion y para la realizacién de los
preceptivos informes psicoldgicos y sociales previos a la
declaracion de idoneidad, que deban realizarse dentro de
la jornada de trabajo.

Por lactancia de un hijo menor de doce meses tendran
derecho a una hora de ausencia del trabajo que podra
dividir en dos fracciones. Este derecho podra sustituirse
por una reduccion de la jornada normal en media hora al
inicio y al final de la jornada, o en una hora al inicio o al
final de la jornada, con la misma finalidad.

Por nacimiento de hijos prematuros o que por cualquier
otra causa deban permanecer hospitalizados a
continuacién del parto, la funcionaria o el funcionario
tendra derecho a ausentarse del trabajo durante un
maximo de dos horas diarias percibiendo las retribuciones
integras.

Por razones de guarda legal, cuando el funcionario tenga
el cuidado directo de algin menor de doce afios, de
persona mayor que requiera especial dedicacién, o de
una persona con discapacidad que no desempeiie
actividad retribuida, tendra derecho a la reduccion de su
jornada de trabajo, con la disminucién de sus
retribuciones que corresponda.

Tendra el mismo derecho el funcionario que precise
encargarse del cuidado directo de un familiar, hasta el
segundo grado de consanguinidad o afinidad, que por
razones de edad, accidente o enfermedad no pueda
valerse por si mismo y que no desempeiie actividad
retribuida.

Por ser preciso atender el cuidado de un familiar de
primer grado, el funcionario tendra derecho a solicitar
una reducciéon de hasta el cincuenta por ciento de la
jornada laboral, con caracter retribuido, por razones de
enfermedad muy grave y por el plazo maximo de un mes.

Si hubiera mas de un titular de este derecho por el mismo
hecho causante, el tiempo de disfrute de esta reduccién
se podra prorratear entre los mismos, respetando en todo
caso, el plazo maximo de un mes.

Por tiempo indispensable para el cumplimiento de un
deber inexcusable de caracter publico o personal y por
deberes relacionados con la conciliacion de la vida familiar
y laboral.

Por asuntos particulares, seis dias al afio.

Por matrimonio o registro o constitucion formalizada por
documento publico de pareja de hecho, quince dias.
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Permisos por motivos de conciliacion de la vida personal,
familiar y laboral, por razén de violencia de género o de
violencia sexual y para las victimas de terrorismo y sus
familiares directos.

En todo caso se concederan los siguientes permisos con las
correspondientes condiciones minimas:

a) Permiso por nacimiento para la madre bioldgica: tendra
una duracion de dieciséis semanas, de las cuales las seis
semanas inmediatas posteriores al parto seran en todo
caso de descanso obligatorio e ininterrumpidas. Este
permiso se ampliard en dos semanas mas en el supuesto
de discapacidad del hijo o hija y, por cada hijo o hija a
partir del segundo en los supuestos de parto multiple, una
para cada uno de los progenitores.

b) Permiso por adopcion, por guarda con fines de adopcion,
0 acogimiento, tanto temporal como permanente: tendra
una duracién de dieciséis semanas. Seis semanas deberan
disfrutarse a jornada completa de forma obligatoria e
ininterrumpida inmediatamente después de la resolucién f)
judicial por la que se constituye la adopcion o bien de la
decisién administrativa de guarda con fines de adopcién o
de acogimiento.

c) Permiso del progenitor diferente de la madre biolégica
por nacimiento, guarda con fines de adopcion,
acogimiento o adopcién de un hijo o hija: tendra una
duracion de dieciséis semanas de las cuales las seis
semanas inmediatas posteriores al hecho causante seran
en todo caso de descanso obligatorio. Este permiso se
ampliara en dos semanas mds, una para cada uno de los
progenitores, en el supuesto de discapacidad del hijo o
hija, y por cada hijo o hija a partir del segundo en los
supuestos de nacimiento, adopcidén, guarda con fines de
adopcion o acogimiento multiples, a disfrutar a partir de
la fecha del nacimiento, de la decision administrativa de
guarda con fines de adopcién o acogimiento, o de la
resolucién judicial por la que se constituya la adopcidn.

d) Permiso por razén de violencia de género o de violencia
sexual sobre la mujer funcionaria: las faltas de asistencia g)
de las funcionarias victimas de violencia de género o de
violencias sexuales, totales o parciales, tendran la
consideracién de justificadas por el tiempo y en las
condiciones en que asi lo determinen los servicios sociales
de atencion o de salud segun proceda.

Asimismo, las funcionarias victimas de violencia sobre la
mujer o de violencias sexuales, para hacer efectiva su
proteccion o su derecho de asistencia social integral,
tendran derecho a la reducciéon de la jornada con
disminucién proporcional de la retribuciéon, o a la
reordenacion del tiempo de trabajo, a través de la
adaptacion del horario, de la aplicaciéon del horario flexible
o de otras formas de ordenacidn del tiempo de trabajo
que sean aplicables, en los términos que para estos
supuestos establezca el plan de igualdad de aplicacion o,
en su defecto, la Administracién Publica competente en
cada caso.

En el supuesto enunciado en el parrafo anterior, la
funcionaria publica mantendrd sus retribuciones integras
cuando reduzca su jornada en un tercio o menos.

e) Permiso por cuidado de hijo menor afectado por cancer
u otra enfermedad grave: el funcionario tendra derecho,
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siempre que ambos progenitores, guardadores con fines
de adopcién o acogedores de caracter permanente
trabajen, a una reduccion de la jornada de trabajo de al
menos la mitad de la duracidn de aquélla, percibiendo las
retribuciones integras con cargo a los presupuestos del
6rgano o entidad donde venga prestando sus servicios,
para el cuidado, durante la hospitalizacidn y tratamiento
continuado, del hijo menor de edad afectado por cancer
(tumores malignos, melanomas o carcinomas) o por
cualquier otra enfermedad grave que implique un ingreso
hospitalario de larga duracion y requiera la necesidad de
su cuidado directo, continuo y permanente acreditado por
el informe del servicio publico de salud u drgano
administrativo sanitario de la comunidad auténoma o, en
su caso, de la entidad sanitaria concertada
correspondiente y, como maximo, hasta que el hijo o
persona que hubiere sido objeto de acogimiento
permanente o de guarda con fines de adopcién cumpla los
23 afios.

Para hacer efectivo su derecho a la proteccién y a la
asistencia social integral, los funcionarios que hayan
sufrido darios fisicos o psiquicos como consecuencia de la
actividad terrorista, su conyuge o persona con andloga
relacion de afectividad, y los hijos de los heridos y
fallecidos, siempre que ostenten la condicion de
funcionarios y de victimas del terrorismo de acuerdo con
la legislacion vigente, asi como los funcionarios
amenazados en los términos del articulo 5 de la Ley
29/2011, de 22 de septiembre, de Reconocimiento y
Proteccion Integral a las Victimas del Terrorismo, previo
reconocimiento del Ministerio del Interior o de sentencia
judicial firme, tendran derecho a la reducciéon de la
jornada con disminucion proporcional de la retribucion, o
a la reordenacién del tiempo de trabajo, a través de la
adaptacioén del horario, de la aplicacidn del horario flexible
o de otras formas de ordenacion del tiempo de trabajo
que sean aplicables, en los términos que establezca la
Administracion competente en cada caso.

Permiso parental para el cuidado de hijo, hija o menor
acogido por tiempo superior a un afo, hasta el momento
en que el menor cumpla ocho afos: tendrd una duracion
no superior a ocho semanas, continuas o discontinuas,
podra disfrutarse a tiempo completo, o en régimen de
jornada a tiempo parcial, cuando las necesidades del
servicio lo permitan y conforme a los términos que
reglamentariamente se establezcan.

Este permiso, constituye un derecho individual de las
personas progenitoras, adoptantes o acogedoras,
hombres o mujeres, sin que pueda transferirse su
ejercicio.

Cuando las necesidades del servicio lo permitan,
correspondera a la persona progenitora, adoptante o
acogedora especificar la fecha de inicio y fin del disfrute o,
en su caso, de los periodos de disfrute, debiendo
comunicarlo a la Administracion con una antelacion de
quince dias y realizandose por semanas completas.

Cuando concurran en ambas personas progenitoras,
adoptantes, o acogedoras, por el mismo sujeto y hecho
causante, las circunstancias necesarias para tener derecho
a este permiso en los que el disfrute del permiso parental
en el periodo solicitado altere seriamente el correcto



funcionamiento de la unidad de la administracién en la
que ambas presten servicios, ésta podrd aplazar la
concesion del permiso por un periodo razonable,
justificandolo por escrito y después de haber ofrecido una
alternativa de disfrute mas flexible.

A efectos de lo dispuesto en este apartado, el término de
madre bioldgica incluye también a las personas trans
gestantes.

Vacaciones de los funcionarios publicos.
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Guardaran secreto de las materias clasificadas u otras
cuya difusidn esté prohibida legalmente, y mantendran la
debida discrecién sobre aquellos asuntos que conozcan
por razoén de su cargo.

Se rechazard cualquier regalo, favor o servicio en
condiciones ventajosas que vaya mas alla de los usos
habituales, sociales y de cortesia, sin perjuicio de lo
establecido en el Cddigo Penal.

Provisidn de los puestos de trabajo

Tendran derecho a disfrutar, durante cada afio natural, de unas
vacaciones retribuidas de veintidds dias habiles, o de los dias
que correspondan proporcionalmente si el tiempo de servicio
durante el afio fue menor.

Cuando las situaciones de permiso de maternidad, incapacidad
temporal, riesgo durante la lactancia o riesgo durante el
embarazo impidan iniciar el disfrute de las vacaciones dentro
del afio natural al que correspondan, o una vez iniciado el
periodo vacacional sobreviniera una de dichas situaciones, el
periodo vacacional se podra disfrutar aunque haya terminado
el afo natural a que correspondan y siempre que no hayan
transcurrido mas de dieciocho meses a partir del final del afio
en que se hayan originado.

Deberes de los funcionarios

Los empleados publicos respetaran la Constitucién y el
resto de normas que integran el ordenamiento juridico.

Su actuacidn perseguird la satisfaccion de los intereses
generales de los ciudadanos y se fundamentara en
consideraciones  objetivas  orientadas hacia la
imparcialidad y el interés comun.

Ajustaran su actuacion a los principios de lealtad y buena
fe con la Administracién, y con sus superiores,
compafieros, subordinados y con los ciudadanos.

Su conducta se basara en el respeto de los derechos
fundamentales y libertades publicas.

Se abstendran en aquellos asuntos en los que tengan un
interés personal, asi como los que pudieran suponer un
riesgo de plantear conflictos de intereses con su puesto

Concurso de provisidn de los puestos de trabajo:

Consistira en la valoracidon de los méritos y capacidades vy,
en su caso, aptitudes de los candidatos por dérganos
colegiados de caracter técnico. La composiciéon de estos
organos respondera al principio de profesionalidad y
especializacion de sus miembros y se adecuara al criterio
de paridad entre mujer y hombre. Su funcionamiento se
ajustara a las reglas de imparcialidad y objetividad.

La convocatoria debera incluir en todo caso, los siguientes
datos y circunstancias:

- Denominacidn, nivel y localizacién de los puestos de
trabajo convocados

- Requisitos indispensables para su desempeiio
- Previsidn, en su caso, de memorias o entrevistas

- Méritos a valorar, y baremo que sera utilizado para la
puntuacion de los mismos

- Puntuacién minima para la adjudicaciéon de los
puestos convocados

- Composicion de la Comisidn de Valoracion

Libre designacién con convocatoria publica:

Consiste en la apreciacidon discrecional por el dérgano
competente de la idoneidad de los candidatos en relacién
con los requisitos exigidos para el desempefio de un puesto
de trabajo. Los titulares de los puestos de trabajo provistos
por el procedimiento de libre designaciéon podran ser
cesados discrecionalmente.

publico. Movilidad del personal funcionario

No contraerdn obligaciones econémicas ni intervendran
en operaciones financieras, obligaciones patrimoniales o
negocios juridicos con personas o entidades cuando
pueda suponer un conflicto de intereses con las
obligaciones de su puesto publico.

No aceptaran ningun trato de favor o situacién que
implique privilegio o ventaja injustificada, por parte de
personas fisicas o entidades privadas.

Actuaran de acuerdo con los principios de eficacia,
economia y eficiencia, y vigilardn la consecucion del
interés general y el cumplimiento de los objetivos de la
organizacion.

No influirdn en la agilizacidon o resolucién de tramite o
procedimiento administrativo sin justa causa.

Cumpliran con diligencia las tareas que les correspondan
o se les encomienden.

Ejerceran sus atribuciones segin el principio de
dedicacién al servicio publico.
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Las AAPP, de manera motivada, podran trasladar a sus
funcionarios, por necesidades de servicio o funcionales, a
unidades, departamentos u organismos publicos o
entidades distintos a los de su destino, respetando sus
retribuciones, condiciones esenciales de trabajo,
modificando, en su caso, la adscripcion de los puestos de
trabajo de los que sean titulares.

Las mujeres victimas de violencia de género tendran
derecho al traslado a otro puesto de trabajo.

También tendran este derecho los funcionarios gue hayan
sufrido daios fisicos o psiquicos como consecuencia de la
actividad terrorista, su cédnyuge o persona que haya
convivido con andloga relaciéon de afectividad, y los hijos
de los heridos y fallecidos.

Previa solicitud basada en motivos de salud o
rehabilitacién del funcionario, su conyuge o los hijos a su
cargo, se podran tramitar movilidades por estas razones.
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Otras formas de provision Servicios especiales

Redistribucion de efectivos: Los funcionarios que ocupen °
con caracter definitivo puestos no singularizados podran
ser adscritos, por necesidades del servicio, a otros de la
misma naturaleza, nivel de complemento de destino y
complemento especifico, siempre que para la provision de
los referidos puestos este previsto el mismo
procedimiento y sin que ello suponga cambio de
municipio.

Reasignacion de efectivos: Los funcionarios cuyo puesto
de trabajo sea objeto de supresion como consecuencia de
un Plan de Empleo podran ser destinados a otro puesto de
trabajo por este procedimiento.

Adscripcion provisional: Se cubriran los puestos mediante
adscripcidon provisional en los casos de remocién de
puesto de trabajo obtenido por concurso o libre
designacién, por motivo de la supresidn del puesto
desempeiado, o por reingreso al servicio activo desde
situaciones que no conllevaran el derecho a reserva de
puesto de trabajo.

Comisidn de Servicios: Cuando un puesto quede vacante
podra ser cubierto, en caso de urgente e inaplazable
necesidad, en comision de servicios de caracter
voluntario, con un funcionario que retna los requisitos
establecidos para su desempefio en la relacién de puestos
de trabajo. También podran acordarse comisiones de
servicio de caracter forzoso en las condiciones previstas
en el Reglamento.

Atribucion temporal de funciones: En casos
excepcionales, se podra atribuir a los funcionarios el
desempeiio temporal de funciones especiales que no
estén asignadas especificamente a los puestos incluidos
en las relaciones de puestos de trabajo, o para realizar
tareas que, por causa de razones coyunturales, no puedan
ser atendidas con suficiencia por los funcionarios que
destinados en una unidad.

La carrera administrativa °

Carrera horizontal, que consiste en la progresion de
grado, categoria, escalén u otros conceptos analogos, sin
necesidad de cambiar de puesto de trabajo.

Carrera vertical, que consiste en el ascenso en la
estructura de puestos de trabajo por los procedimientos

Se encontraran en situacion de servicios especiales:

- Cuando sean designados miembros del Gobierno o
de los érganos de gobierno de las CCAA.

- Cuando sean autorizados para realizar una misién
por periodo determinado superior a seis meses en
organismos internacionales, entidades publicas
extranjeras o en programas de cooperacidn
internacional.

- Cuando sean nombrados para desempeniar puestos o
cargos en organismos publicos o entidades,
dependientes o vinculados a las AAPP que estén
asimilados en su rango administrativo a altos cargos.

- Cuando sean Diputado o Senador de las Cortes
Generales o de las asambleas legislativas de las CCAA.

- Cuando se desempeiien cargos electivos retribuidos
y de dedicacion exclusiva en las Asambleas de las
ciudades de Ceuta y Melillay en las entidades locales.

- Cuando sean designados para formar parte del
Consejo General del Poder Judicial o de los consejos
de justicia de las CCAA.

- Cuando sean elegidos o designados para formar
parte de los Organos de las CCAA.

- Cuando sean designados como personal eventual con
funciones expresamente calificadas como de
confianza o asesoramiento politico y no opten por
permanecer en la situacion de servicio activo.

- Cuando adquieran la condicién de funcionarios al
servicio de organizaciones internacionales.

- Cuando sean designados asesores de los grupos
parlamentarios de las Cortes Generales o las
asambleas legislativas de las CCAA.

- Cuando sean activados como reservistas voluntarios
para prestar servicios en las Fuerzas Armadas.

Quienes se encuentren en situacion de servicios
especiales percibiran las retribuciones del puesto que
desempeiien y el tiempo que permanezcan en tal
situaciéon se les computard a efectos de ascensos,
reconocimiento de trienios, promocidn interna y derechos
en el régimen de Seguridad Social.

e Tendran derecho, al menos, a reingresar al servicio activo
de provisién establecidos. en la misma localidad, en las condiciones y con las
Promocién interna vertical, que consiste en el ascenso retribuciones correspondientes a la categoria, nivel o
desde un cuerpo o escala de un Subgrupo, o Grupo de escalén de la carrera consolidados.
clasificacion profesional en el supuesto de que éste no
tenga Subgrupo, a otro superior. Servicio en otras AAPP
Promocion interna horizontal, que consiste en el acceso a Los funcionarios de carrera que, en virtud de los procesos de
cuerpos o escalas del mismo Subgrupo profesional. transferencias o por los procedimientos de provisién de

Situaciones Administrativas

Servicio Activo

puestos de trabajo, obtengan destino en una Administracion
Publica distinta, seran declarados en la situacion de servicio en
otras AAPP.

Se mantendran en esa situacion en el caso de que por

Los funcionarios de carrera en situacién de servicio activo disposicion legal de la Administracion a la que acceden se
gozan de todos los derechos inherentes a su condicién de integren como personal propio de ésta.

funcionarios 'y quedan sujetos a los deberes vy
responsabilidades derivados de la misma.
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Los funcionarios que reingresen al servicio activo en la
Administracion de origen, procedentes de la situacién de



servicio en otras AAPP, obtendran el reconocimiento
profesional de los progresos alcanzados en la Administracion
de procedencia.

Excedencia

e Excedencia voluntaria por interés particular:

- Hayan prestado servicios efectivos en cualquiera de las
AAPP durante un periodo minimo de cinco afios
inmediatamente anteriores. Podrd concederse sin el
requisito de haber prestado servicios efectivos cuando
el conyuge resida en otra localidad por haber obtenido
y estar desempefiando un puesto de trabajo de
caracter definitivo como funcionario de carrera o como
laboral fijo en cualquiera de las AAPP, sus organismos o
entidades.

- Su concesidén quedara subordinada a las necesidades
del servicio debidamente motivadas y no podra
declararse cuando al funcionario publico se le instruya
expediente disciplinario.

- No devengaran retribuciones, ni les sera computable
el tiempo que permanezcan en tal situacion a efectos
de ascensos, trienios y derechos en el régimen de
Seguridad Social que les sea de aplicacién.

e Excedencia voluntaria por agrupacion familiar:

- Podra concederse la excedencia voluntaria por
agrupacion familiar sin el requisito de haber prestado
servicios  efectivos en cualquiera de |las
Administraciones Pulblicas durante el periodo
establecido a los funcionarios cuyo cényuge resida en
otra localidad por haber obtenido vy estar
desempefiando un puesto de trabajo de caracter
definitivo como funcionario de carrera o como laboral
fijo en cualquiera de las Administraciones Publicas,
Organismos publicos y Entidades de Derecho publico
dependientes o vinculados a ellas, en los Organos
Constitucionales o del Poder Judicial y Organos
similares de las Comunidades Auténomas, asi como en
la Unidén Europea o en Organizaciones Internacionales.

- Quienes se encuentren en situacion de excedencia
voluntaria por agrupacién familiar no devengaran
retribuciones, ni les serd computable el tiempo que
permanezcan en tal situacidon a efectos de ascensos,
trienios y derechos en el régimen de Seguridad Social
que les sea de aplicacion.

e Excedencia por cuidado de familiares:

- Los funcionarios de carrera tendran derecho a un
periodo de excedencia de duracién no superior a tres
afios para atender al cuidado de cada hijo, tanto
cuando lo sea por naturaleza como por adopcién, o de
cada menor sujeto a guarda con fines de adopcién o
acogimiento permanente, a contar desde la fecha de
nacimiento o, en su caso, de la resolucidn judicial o
administrativa.

- También tendran derecho a un periodo de excedencia
de duracién no superior a tres afios, para atender al
cuidado de un familiar que se encuentre a su cargo,
hasta el segundo grado inclusive de consanguinidad o
afinidad que por razones de edad, accidente,
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enfermedad o discapacidad no pueda valerse por si
mismo y no desempefie actividad retribuida.

- El tiempo de permanencia en esta situacidon sera
computable a efectos de trienios, carreray derechos en
el régimen de Seguridad Social que sea de aplicacion. El
puesto de trabajo desempefiado se reservara, al
menos, durante dos afios. Transcurrido este periodo,
dicha reserva lo serd a un puesto en la misma localidad
y de igual retribucidon. Los funcionarios en esta
situacion podrdn participar en los cursos de formacion
que convoque la Administracién.

e Excedencia por violencia de género:

- Las funcionarias victimas de violencia de género, para
hacer efectiva su proteccion o su derecho a la asistencia
social integral, tendran derecho a solicitar la situacion
de excedencia sin tener que haber prestado un tiempo
minimo de servicios previos y sin que sea exigible plazo
de permanencia en la misma.

- Durante los seis primeros meses tendran derecho a la
reserva del puesto de trabajo que desempefaran,
siendo computable dicho periodo a efectos de
antigiedad, carrera y derechos del régimen de
Seguridad Social que sea de aplicacion. Este periodo
podra ser prorrogado por 3 meses con un maximo de
18.

- Durante los dos primeros meses de esta excedencia la
funcionaria tendra derecho a percibir las retribuciones
integras y, en su caso, las prestaciones familiares por
hijo a cargo.

e Excedencia por razon de violencia terrorista:

- Los funcionarios que hayan sufrido dafios fisicos o
psiquicos como consecuencia de la actividad terrorista,
asi como los amenazados en los términos del articulo 5
de la Ley 29/2011, de 22 de septiembre, de
Reconocimiento y Proteccion Integral a las Victimas del
Terrorismo, previo reconocimiento del Ministerio del
Interior o de sentencia judicial firme, tendran derecho
a disfrutar de un periodo de excedencia en las mismas
condiciones que las victimas de violencia de género.

- Dicha excedencia serd autorizada y mantenida en el
tiempo en tanto que resulte necesaria para la
proteccidn y asistencia social integral de la persona a la
que se concede.

Suspension de funciones

El funcionario declarado en la situacidn de suspensién quedara
privado durante el tiempo de permanencia en la misma del
ejercicio de sus funciones y de todos los derechos inherentes a
la condicidn. La suspension determinara la pérdida del puesto
de trabajo cuando exceda de seis meses.

La suspensién firme se impondra en virtud de sentencia dictada
en causa criminal o en virtud de sancion disciplinaria. La
suspension firme por sancién disciplinaria no podra exceder de
seis afios. El funcionario declarado en esta situacion no podra
prestar servicios en ninguna Administracion Publica ni en sus
organismos, agencias, o entidades.

Otras situaciones administrativas
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. Excedencia voluntaria por prestar servicios en el
sector publico

e  Expectativa de destino
e  Excedencia forzosa

. Excedencia voluntaria incentivada

Incompatibilidades

Actividades publicas:

Para el ejercicio de una segunda actividad sera
indispensable la previa y expresa autorizacion de
compatibilidad. En todo caso, la autorizacion de
compatibilidad se efectuara en razén del interés publico.

El desempefio de un puesto de trabajo en el sector publico
es incompatible con la percepcion de una pension de
jubilacién o retiro. No obstante, en el ambito laboral, sera
compatible la pensién de jubilacién parcial:

- El personal docente e investigador.

- Sera requisito necesario para autorizar la
compatibilidad de actividades publicas el que la
cantidad total percibida por ambos puestos o
actividades no supere la remuneracion prevista en los
Presupuestos Generales del Estado para el cargo de
director general, ni supere la correspondiente al
principal, estimada en régimen de dedicacién
ordinaria, incrementada en:

o Un 30 por 100, para los funcionarios del grupo
A o personal de nivel equivalente

o Un 35 por 100, para los funcionarios del grupo
B o personal de nivel equivalente

o Un 40 por 100, para los funcionarios del grupo
C o personal de nivel equivalente

o Un 45 por 100, para los funcionarios del grupo
D o personal equivalente

o Un 50 por 100, para los funcionarios del grupo
E o personal equivalente

- No se podra realizar ninguna actividad, siempre que
la suma de los dos puestos suponga realizar una
jornada igual o superior a la maxima de 40 horas
autorizada.

- Los servicios prestados en el segundo puesto no se
computaran a efectos de trienios ni de derechos
pasivos. Por lo que se refiere a las pagas
extraordinarias y las prestaciones de cardacter
familiar, sélo podran percibirse por uno de los dos
puestos.

Actividades privadas:

El desempeiio de actividades privadas, incluidas las de
caracter profesional, sea por cuenta propia o bajo la
dependencia o al servicio de Entidades o particulares, en
los asuntos en que esté interviniendo, haya intervenido en
los dos ultimos afios o tenga que intervenir por razén del
puesto publico.

La pertenencia a Consejos de Administracion u drganos
rectores de Empresas o Entidades privadas, siempre que la
actividad de las mismas esté directamente relacionada con
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las que gestione el Departamento, Organismo o Entidad en
que preste sus servicios el personal afectado.

El desempefio, por si o persona interpuesta, de cargos de
todo orden en Empresas concesionarias, contratistas de
obras, servicios o0 suministros, arrendatarias o
administradoras de monopolios o con participacién o aval
del sector publico, cualquiera que sea la configuracion
juridica de aquéllas.

La participacidon superior al 10 % en el capital de las
Empresas a que se refiere el parrafo anterior.

No podra reconocerse compatibilidad alguna para
actividades privadas a quienes se les hubiera autorizado la
compatibilidad para un segundo puesto o actividad
publicos, siempre que la suma de jornadas, de ambos sea
igual o superior a la maxima en las AAPP.

Se consideran actividades exceptuadas del régimen de
incompatibilidades:

Las actividades derivadas de la administracion del
patrimonio personal o familiar.

La participacién en seminario, cursos o conferencias en
centros oficiales destinados a funcionarios o profesorado,
cuando no tengan caracter permanente o habitual.

La participacion en Tribunales calificadores de pruebas
selectivas o la preparacion para el acceso a la Funcion
Publica en los casos y forma previstos por la norma.

La participacion del personal docente en examenes,
pruebas o evaluaciones distintas de las que habitualmente
les corresponda.

La produccién y creacion literaria, artistica, cientifica y
técnica.

La participacién y colaboracion ocasional en coloquios,
programas, congresos o seminarios

El ejercicio de cargo no retribuido en Juntas Rectoras de
Mutualidades o Patronatos de funcionarios.

Régimen disciplinario

Faltas disciplinarias

Faltas muy graves:

El incumplimiento del deber de respeto a la Constitucion y
los Estatutos en el ejercicio de la funcién publica.

Toda actuacion que suponga discriminacion.

El abandono del servicio, asi como no hacerse cargo de las
tareas encomendadas.

La adopcion de acuerdos manifiestamente ilegales que
causen perjuicio grave a la Admon o a ciudadanos.

La publicacién o utilizacién indebida de la informacién a
gue tengan acceso por razén de su cargo o funcidn.

La negligencia en la custodia de secretos oficiales.

El notorio incumplimiento de las funciones esenciales
inherentes al puesto de trabajo.

La violacion de la imparcialidad, utilizando las facultades
atribuidas para influir en procesos electorales.



- La desobediencia abierta a las érdenes de un superior,
salvo que constituyan infraccion manifiesta del
Ordenamiento juridico.

- La prevalencia de la condicion de empleado publico para
obtener un beneficio indebido.

- La obstaculizacidn al ejercicio de las libertades publicas y
derechos sindicales.

- La realizacidon de actos encaminados a coartar el libre
ejercicio del derecho de huelga.

- Elincumplimiento de la obligacién de atender los servicios
esenciales en caso de huelga.

- Elincumplimiento de las normas sobre incompatibilidades.

- La incomparecencia injustificada en las Comisiones de
Investigacion de las Cortes Generales y las asambleas de las
CCAA.

- Elacoso laboral

Faltas graves:

Se valorara el grado en que se haya vulnerado la legalidad la
gravedad de los dafos causados al interés publico, patrimonio
o bienes de la Administracion o ciudadanos y el descrédito para
la imagen publica de la Administracion

- La falta de obediencia debida a los superiores y
autoridades.

- Elabuso de autoridad en el ejercicio del cargo.

- Conductas constitutivas de delito doloso que causen dafio
a la Administracion o a los administrados.

- Tolerancia de los superiores respecto a faltas muy graves o
graves por parte de sus subordinados.

- La grave desconsideracidn con los superiores, comparieros
o subordinados.

- Causar daios graves en los locales, material o documentos
de los servicios.

- Intervenir en procedimientos incumpliendo las causas
legales de abstencidn.

- La falta de rendimiento que afecte al normal
funcionamiento de los servicios.

- No guardar el debido sigilo respecto a los asuntos que
conozcan por razon del cargo.

- El incumplimiento injustificado de la jornada de trabajo y
que suponga diez horas al mes.

- La grave falta de consideracién con los administrados.

Faltas leves
- Lafalta de asistencia injustificada de un dia.

- El incumplimiento injustificado del horario de trabajo,
cuando no suponga falta grave.

- La incorreccion con el publico, superiores, compafieros o
subordinados.

- El descuido o negligencia en el ejercicio de sus funciones.

- El incumplimiento de los deberes y obligados que no
supongan otro tipo de falta.

Bloque | Organizacidn del Estado y funcionamiento de la Administracion General del Estado

Sanciones y prescripcion

a) Separacion del servicio de los funcionarios o despido
disciplinario del personal laboral por faltas muy graves.

b) Suspensidn firme de funciones, o de empleo y sueldo en el
caso del personal laboral, con una duracién maxima de 6
anos.

c¢) Traslado forzoso, con o sin cambio de localidad de
residencia, por el periodo que en cada caso se establezca.

d) Demérito, que consistird en la penalizacion a efectos de
carrera, promocion o movilidad voluntaria.

e) Apercibimiento.
f) Cualquier otra que se establezca por ley.

Prescripcion: Las infracciones muy graves lo haran a los tres
afios, las graves a los dos afos y las leves a los seis meses; las
sanciones por faltas muy graves prescribiran a los tres afios, las
impuestas por faltas graves a los dos afios y las impuestas por
faltas leves al afo.

El plazo de prescripcion de las faltas comenzara a contarse
desde que se hubieran cometido, y desde el cese de su
comisién cuando se trate de faltas continuadas. El de las
sanciones, desde la firmeza de la resolucion sancionadora.

Procedimiento medidas

provisionales

disciplinario y

No podrd imponerse sancién por la comision de faltas muy
graves o graves sino mediante el procedimiento previamente
establecido. La imposicién de sanciones por faltas leves se
llevard a cabo por procedimiento sumario con audiencia al
interesado.

La suspensidn provisional como medida cautelar en la
tramitacién de un expediente disciplinario no podra exceder de
6 meses, salvo en caso de paralizacion del procedimiento
imputable al interesado.

El tiempo de permanencia en suspension provisional serd de
abono para el cumplimiento de la suspension firme, si ésta
ultima fuera declarada.

Régimen de clases pasivas

e Los derechos pasivos son inembargables, irrenunciables
e inalienables. Ademas, tienen caracter imprescriptible.

e  Elreconocimiento corresponde a la Direccidon General de
Costes de Personal del Ministerio de Hacienda.

Pension de jubilacion o retiro: que en sus distintas
modalidades podra ser:

- De caracter forzoso: cuando el personal cumple la edad
legalmente sefialada para la jubilacion

- De caracter voluntario: a instancia de parte, siempre que
el interesado tenga cumplidos los 60 afios de edad vy
reconocidos treinta afios de servicios al Estado.

- Por incapacidad permanente: de oficio o a instancia de
parte, se declara cuando el interesado esté afectado por
lesion o enfermedad que le imposibilite para el
desempefio de sus funciones.
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Pension a favor de familiares:

- Viudedad: a favor de quienes sean o hayan sido conyuges
legitimos del causante de los derechos pasivos, siempre
que no hubieran contraido nuevo matrimonio o hubieran
constituido una pareja de hecho

- Orfandad: tendran derecho los hijos del causante de los
derechos pasivos que fueran menores de 21 afios, asi
como los que estuvieran incapacitados para todo trabajo.

- En favor de los padres: tendran derecho el padre o la
madre del causante, siempre que dependieran
econdmicamente de éste en el momento del
fallecimiento y no existiera cdnyuge o pareja de hecho o
hijos del fallecido con derecho a pensidn.

El personal comprendido en el régimen especial de la Seguridad
Social estara sujeto al pago de la cuota mensual de derechos
pasivos del tipo porcentual del 3,86 por 100.

MUFACE

La MUFACE es un organismo publico con personalidad juridica
que se rige por las previsiones de la Ley 40/2015, en cuanto a
lo relativo a los organismos auténomos, y, en cuanto a la
normativa aplicable a los funcionarios civiles del Estado, por lo
dispuesto en el Real Decreto Legislativo 4/2000, de 23 de junio,
de Seguridad Social de los Funcionarios Civiles del Estado.

Funciones

a) Asistencia sanitaria

Las contingencias son las de enfermedad comun y profesional
y las lesiones ocasionadas por accedente comun o en acto de
servicio, asi como el embarazo, el parto y el puerperio.

b) Subsidios e indemnizaciones
® Incapacidad temporal.
e  Riesgo durante el embarazo o durante la lactancia.
e Incapacidad permanente.
e Graninvalidez.

e Lesiones permanentes no invalidantes.

c) Servicios sociales

Medidas protectoras que atienden situaciones ordinarias de
necesidad no cubiertas por otras prestaciones, entre las que se
encuentran incluidas la accién formativa, la asistencia al
pensionista, las prestaciones por fallecimiento o los programas
sociosanitarios.

d) Asistencia social

Ayudas econdmicas que pueden percibir los mutualistas
cuando se encuentran en determinados estados de necesidad,
no cubiertos por otras prestaciones y carezcan de los recursos
indispensables para hacer frente a tales estados o situaciones.

Regimenes de cobertura de los Funcionarios
Civiles del Estado

Tema 7 El Personal al servicio de la Administracién.

pensiones de clases pasivas (jubilacidn, viudedad, orfandad y
en favor de familiares).

Este régimen lo gestiona el Ministerio de Inclusion, Seguridad
Social y Migraciones (antes, el MInisterio de Hacienda.)

Dentro del Régimen del Mutualismo administrativo MUFACE
gestiona un importante conjunto de prestaciones para la
proteccion de su colectivo, formado por 1.500.000 personas
aproximadamente.

Régimen de Clases Pasivas del Estado,

Dentro de este bloque podemos englobar prestaciones de
jubilacién, viudedad, orfandad o en favor de familiares, etc

De Estas pensiones del Régimen de Clases Pasivas, NO se ocupa
MUFACE, sino que las gestiona el Ministerio de Inclusion,
Seguridad Social y Migraciones, con base en el Real Decreto
497/2020, de 28 de abril, de estructura orgénica bésica de
dicho departamento, que a su vez trae su causa del art. 22 del
Real Decreto 2/2020, de 12 de enero, de reestructuracion de
los departamentos ministeriales.

El citado Ministerio tiene las competencias para el
reconocimiento de los derechos pasivos y la concesidon de las
pensiones antes mencionadas. La modificacion del encaje
organico se hace posible merced a los cambios introducidos en
diversa normativa por el Real Decreto-ley 15/2020, de 21 de
abril, de medidas urgentes complementarias para apoyar la
economia y el empleo, en sus Disposiciones Adicionales Quinta
a Séptimay teniendo en cuenta lo establecido en su Disposicidn
Transitoria Segunda.

TrnppoHonite

Los derechos pasivos de aquellos mutualistas que ingresaron
en la Administracidon a partir del 1 de enero de 2011, es decir,
sus pensiones de jubilacién, incapacidad, viudedad y orfandad,
las gestiona el Instituto Nacional de la Seguridad Social, INSS,
al quedar esos funcionarios encuadrados en el Régimen
General de la Seguridad Social.

Estructura orgdnica de MUFACE

El Régimen del Mutualismo Administrativo, que gestiona
MUFACE.

El Régimen de Clases Pasivas, que tiene las competencias para
el reconocimiento de los derechos pasivos y la concesién de las

La Direccién General de MUFACE asume la representacion legal
del Organismo, asi como las competencias de direccidn,
coordinacién, gestion e inspeccién de las actividades
desarrolladas para el cumplimiento de los fines de aquél.

En el plano central, la Direccién General se estructura en los
siguientes érganos:

®  Secretaria General .

e Departamento de Gestion Econdmica y Financiera.
e Departamento de Prestaciones Sanitarias.

e Departamento de Prestaciones Sociales.

En el plano periférico, y de acuerdo con la distribucién del
colectivo de mutualistas y beneficiarios por todo el territorio
nacional, MUFACE cuenta con un Servicio Provincial en cada
una de las Provincias, asi como en Ceuta y Melilla. Ademas,
existen 6 Oficinas Delegadas.

Al frente de cada Servicio Provincial y en los Servicios de Ceuta
y Melilla existe un Director o Directora Provincial.
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Tema 1 Las fuentes del derecho

Las fuentes del Derecho Administrativo

De acuerdo con el articulo 1 Cdédigo Civil, las fuentes del
ordenamiento son la ley, la costumbre y los principios
generales del derecho.

La jurisprudencia complementara el ordenamiento juridico con
la doctrina que de modo reiterado establezca el Tribunal
Supremo al aplicar la ley, la costumbre y los principios
generales del Derecho.

El precedente administrativo tiene fuerza vinculante siempre
que se dé identidad subjetiva y objetiva sustancial entre los
supuestos comparados, salvo ilegalidad del acto invocado
como precedente o concurra interés publico que aconseje
cambiar de criterio.

Leyes Ordinarias

La regulacién de su propuesta y tramitacion viene recogida en
los articulos 87 a 91 de la Constitucion de 1978.

Caben las siguientes posibilidades para el inicio de la
elaboracidén de una ley ordinaria:

e El procedimiento de elaboracidon de las leyes ordinarias
podrd iniciarse por las propias Camaras (proposicion de ley)
o por el Consejo de Ministros (proyecto de ley)

e Las Asambleas legislativas de las CCAA, tienen poder de
legislativo, pero no es directo, solicitaran al Gobierno la
adopciéon de un proyecto de ley o remitir a la Mesa del
Congreso una proposicion de ley.

e Por iniciativa legislativa popular, regulada a través de Ley
orgdnica, requiere no menos de 500.000 firmas
acreditadas. No podra afectar a materias propias de ley
organica, tributarias, de caracter internacional y lo relativo
a la prerrogativa de gracia.

Tramitacion de la aprobacién

e latramitacidn de los proyectos de ley tiene prioridad sobre
las iniciativas legislativas de las propias Camaras, las
proposiciones de ley.

e Articulo 90: Aprobado un proyecto de ley por el Congreso,
se someterd a la deliberacién del Senado, que en el plazo
de dos meses podrd vetarlo o introducir enmiendas. Este
plazo se reducira a 20 dias en proyectos declarados
urgentes por el Gobierno o el Congreso. El veto debera ser
aprobado por mayoria absoluta y el texto vetado debera
ser ratificado por mayoria absoluta del Congreso o por
mayoria simple transcurridos dos meses; las enmiendas se
aceptaran o no por mayoria simple del Congreso (articulo
90).

e ElReysancionard en el plazo de 15 dias las leyes aprobadas,
las promulgara y ordenara su inmediata publicacion

En cuanto a la potestad legislativa de las Comunidades
Auténomas en materias estatales, el articulo 150 de la
Constitucion indica las siguientes posibilidades:

- Leyes Marco. articulo 150.1, las Cortes Generales, en
materia de competencia estatal, podran atribuir la facultad
de dictar, para si mismas, normas legislativas en el marco
de los principios, bases y directrices fijados por una ley
estatal.

- Leyesde Transferencia. Art 150.2 El Estado podra transferir
o delegar en las CCAA, mediante ley organica, facultades
correspondientes a materias de titularidad estatal que sean
susceptibles de transferencia o delegacion.

- Leyes de Armonizacion. El Estado podra dictar leyes que
establezcan los principios necesarios para armonizar las
disposiciones normativas de las CCAA, aun en el caso de
materias atribuidas a la competencia de éstas, cuando asi
lo exija el interés general.

Reglamento

El articulo 97 de la Constitucidon atribuye al Gobierno el
ejercicio de la potestad reglamentaria de acuerdo con la
Constitucidn y las leyes.

Limites de la potestad reglamentaria

1) Limites formales

a) Competencia. Tanto el articulo 97 de la Constitucidn
como el articulo 23 de la Ley del Gobierno atribuyen
la competencia explicitamente al Gobierno y, en
consecuencia, a los Municipios y Provincias a través
del Pleno de la Corporacion y a las CCAA, mediante
sus Consejos de Gobierno y los consejeros.

b) Subordinacion del Reglamento a la Ley. Existen
determinadas materias que sélo pueden regularse
mediante ley (principio de reserva de ley). El
reglamento, que no podra infringir la ley, la puede
desarrollar cuando ésta lo prevea.

c) Jerarquia entre disposiciones reglamentarias.
Sefiala la Ley 50/1997 que son jerarquicamente
superiores las Disposiciones aprobadas por Real
Decreto del presidente del Gobierno o del Consejo de
Ministros a las aprobadas por Orden Ministerial.

d) Procedimiento de elaboracion. La elaboracidn de los
Reglamento debe ajustarse al procedimiento
legalmente establecido en el articulo 24 de la Ley
50/1997 del gobierno.

e) Irretroactividad. El Reglamento no puede establecer
normas, en cuanto éstas afecten a los administrados,
mas que para el futuro.

2) Limites sustanciales

a) Sujecion a los principios generales del Derecho.
articulo 103 CE/1978, en que somete a la
Administraciéon a la Ley y el Derecho, como en el
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articulo 9.3, que garantiza la interdiccion de la
arbitrariedad de los poderes publicos.

b) La materia reglamentaria. Con caracter general, el
objeto de los Reglamentos es la materia
administrativa y, dentro de ésta, fundamentalmente
aspectos organizativos.

Control de la legalidad de los reglamentos

El articulo 47.2 de la Ley 39/2015, establece que seran nulas
de pleno derecho las disposiciones administrativas que
vulneren la Constitucion, las leyes u otras disposiciones
administrativas de rango superior, las que regulen materias
reservadas a la Ley, y las que establezcan la retroactividad de
disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de
derechos individuales.

Tipos de reglamentos

e Por el 6rgano del que emanan: reglamentos estatales,
autonomicos, locales o institucionales.

e Por sus efectos, podemos hablar de Reglamentos
normativos y administrativos u organizativos, reguladores
de relaciones de supremacia especial, incluidas materias
puramente organizativas.

e Por su relacion con la ley:

- Reglamentos ejecutivos. Son aquellos que, de forma
directa, desarrollan los preceptos de una ley, total o
parcialmente. Su aprobaciéon requiere dictamen
previo del Consejo de Estado u drgano consultivo de
la CA.

- Reglamentos independientes. Es aquél que no viene
a desarrollar los preceptos de una ley previa y
Unicamente cabe en el ambito de las materias
organizativas y las relaciones especiales de sujecion.

- Reglamentos de necesidad. Tienen cardcter
extraordinario, excepcionan temporalmente leyes
formales, mientras duren situaciones de emergencia,
como pueden ser catastrofes u otras.

Ordenamiento de la unién europea

Derecho originario

- El Tratado constitutivo de la Comunidad Europea de la
Energia Atémica (Euratom)

- Tratado de la Uniéon Europea y Tratado de
Funcionamiento de la Unidn Europea.

- Tratados modificativos, (Acta Unica Europea, Tratado
de Maastricht, Tratado de Amsterdam, Tratado de
Niza, Tratado de Lisboa, Tratados de unificacién de la
Instituciones de 1957 y 1965)

- Actas de adhesién de nuevos estados Miembros

- Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién

Derecho derivado

e Reglamentos. (Vinculante)

- Tienen alcance general, obligan a todos los Estados
Miembros y los particulares,

Tema 1 Las fuentes del derecho

- Es obligatorio en todos sus elementos, tanto en el
resultado a alcanzar como en el procedimiento.

- Directamente aplicable, no requieren intervencion
normativa de los Estados Miembros.

- Entraran en vigor en la fecha establecida en el mismo
y en su defecto, a los 20 dias de su publicacién.

e Directivas (Vinculante)

- NO tienen alcance general, sus destinatarios seran
uno o varios Estados Miembros, nunca los
particulares,

- Obliga Unicamente en cuanto al fin a conseguir, con
lo que tiene una funcién de armonizacion.

- NO tienen aplicabilidad directa, requiere un
desarrollo normativo por parte de los Estados
Miembros.

- Se publicaran en el Diario Oficial de la Unidn Europea
(DOUE) las adoptadas mediante un procedimiento
legislativo, ordinario o especial, y las que tengan por
destinatarios a todos los Estados Miembros, el resto
se deberan notificar a los destinatarios.

- Entraran en vigor en la fecha que en ellas se fije 0 a
los 20 dias de su publicacion en el DOUE o, en la fecha
de su notificacion.

e Decisiones (Vinculante)

- NO tienen alcance general, pero puede ser
destinatarios tanto Estados Miembros como a
particulares,

- Obliga en todos sus elementos, tanto en el resultado
como en el procedimiento para obtenerlo y es
directamente aplicable, no requiriendo la
intervencion normativa de los Estados miembros.

- Se publicaran en el Diario Oficial de la Unién Europea
(DOUE) las Decisiones adoptadas mediante un
procedimiento legislativo, ordinario o especial, y
aquellas que no indiquen destinatario, el resto se
deberdn notificar a los destinatarios.

- Entrada en vigor: En la fecha que en ellas se fije, en
su defecto 20 dias tras publicaciéon en el DOUE o en la
fecha de su notificacion.

e Recomendaciones (No vinculante)

- Son actos juridicos no legislativos y no vinculantes en
las que una determinada Institucion manifiesta, a
iniciativa propia, su criterio sobre un asunto
determinado.

- Su emisidn puede ser preceptiva o facultativa.
e Dictamenes (No vinculante)

- Las Instituciones, manifiestan su criterio sobre un
determinado asunto, pero, a diferencia de las
Recomendaciones, no es por iniciativa propia, sino
previa solicitud de otra Institucion u érgano de la
Unién.

- Esta solicitud puede ser preceptiva o facultativa.
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Anexo: Normativa de la Constitucion sobre la aprobacion de las leyes
ComerTario del avifor

A nadie se le escapa que la importancia del Bloque Il se centra en la gran cantidad de preguntas que en los tipos test entran de este
tema, constitucion, ley 39/2015, la ley 40/2015 y en menor medida la ley del gobierno. Por ese motivo creo que es interesante insertar
aqui esos articulos, que pueden ser preguntables, de forma literal

Articulo 81. Las leyes organicas

1. Son leyes organicas las relativas al desarrollo de los
derechos fundamentales y de las libertades publicas,
las que aprueben los Estatutos de Autonomia vy el
régimen electoral general y las demas previstas en la
Constitucion.

2. La aprobacién, modificacién o derogacion de las leyes
orgdnicas exigira mayoria absoluta del Congreso, en
una votacion final sobre el conjunto del proyecto.

Articulo 84. Oposicion a un proyecto contrario a una ley
de bases

Cuando una proposicién de ley o una enmienda fuere
contraria a una delegacion legislativa en vigor, el Gobierno
esta facultado para oponerse a su tramitacion.

En tal supuesto, podra presentarse una proposicion de ley
para la derogacion total o parcial de la ley de delegacion.

Articulo 82. Las leyes ordinarias

Articulo 85. Decretos legislativos

1. Las Cortes Generales podran delegar en el Gobierno la
potestad de dictar normas con rango de ley sobre
materias determinadas no_incluidas en el articulo
anterior.

2. La delegacion legislativa debera otorgarse mediante
una ley de bases cuando su objeto sea la formacidn de
textos articulados o por una ley ordinaria cuando se
trate de refundir varios textos legales en uno solo.

3. La delegacién legislativa habra de otorgarse al
Gobierno de forma expresa para materia concreta y
con fijacién del plazo para su ejercicio. La delegacién se
agota por el uso que de ella haga el Gobierno mediante
la publicacién de la norma correspondiente.

No podra entenderse concedida de modo implicito o
por tiempo indeterminado.

Tampoco podra permitir la subdelegacion a
autoridades distintas del propio Gobierno.

4. Las leyes de bases delimitaran con precision el objeto
y alcance de la delegacion legislativa y los principios y
criterios que han de seguirse en su ejercicio.

5. La autorizacion para refundir textos legales
determinara el dmbito normativo a que se refiere el
contenido de la delegacién, especificando si se
circunscribe a la mera formulacion de un texto tnico
o sise incluye la de regularizar, aclarar y armonizar los
textos legales que han de ser refundidos.

6. Sin perjuicio de la competencia propia de los

Tribunales, las leyes de delegacidén podran establecer
en cada caso férmulas adicionales de control.

Las disposiciones del Gobierno que contengan legislacion
delegada recibiran el titulo de Decretos Legislativos.

Articulo 86. Decretos-Leyes

1. En caso de extraordinaria y urgente necesidad, el
Gobierno podra dictar disposiciones legislativas
provisionales que tomaran la forma de Decretos-leyes
y que al _ordenamiento de las
instituciones basicas del Estado, a los derechos,
deberes y libertades de los ciudadanos regulados en el
Titulo 1, al régimen de las Comunidades Auténomas ni
al Derecho electoral general.

2. Los Decretos-leyes deberan ser inmediatamente
sometidos a debate y votacion de totalidad al
Congreso de los Diputados, convocado al efecto si no
estuviere reunido, en el plazo de los treinta dias
siguientes a su promulgacion.

El Congreso habrd de pronunciarse expresamente
dentro de dicho plazo sobre su convalidaciéon o
derogacion, para lo cual el Reglamento establecerd un
procedimiento especial y sumario.

3. Durante el plazo establecido en el apartado anterior,
las Cortes podran tramitarlos como proyectos de ley
por el procedimiento de urgencia.

Articulo 87. La iniciativa legislativa

Articulo 83. Limites de las leyes de bases.

Las leyes de bases no podran en ningun caso:
Autorizar la modificacion de la propia ley de bases.

Facultar para dictar normas con cardcter retroactivo.

1. La iniciativa legislativa corresponde al Gobierno, al
Congreso y al Senado, de acuerdo con la Constitucion
y los Reglamentos de las Camaras.

2. lLas Asambleas de las Comunidades Auténomas
podran solicitar del Gobierno la adopcién de un
proyecto de ley o remitir a la Mesa del Congreso una
proposicién de ley, delegando ante dicha Camara un
maximo de tres miembros de la Asamblea encargados
de su defensa.

3.  Una ley organica regulard las formas de ejercicio y
requisitos de la iniciativa popular para la presentacion
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de proposiciones de ley. En todo caso se exigiran no
menos de 500.000 firmas acreditadas.

No procedera dicha iniciativa en materias propias de
ley organica, tributarias o de caracter internacional, ni
en lo relativo a la prerrogativa de gracia.

Tema 1 Las fuentes del derecho

3. Una ley orgdnica regulard las condiciones y el
procedimiento de las distintas modalidades de
referéndum previstas en esta Constitucion.

Articulo 88. Los proyectos de ley

CAPITULO TERCERO De los Tratados
Internacionales

Los proyectos de ley seran aprobados en Consejo de
Ministros, que los sometera al Congreso, acompafados de
una exposicion de motivos y de los antecedentes necesarios
para pronunciarse sobre ellos.

Articulo 93. Autorizacion para la firma de tratados

Articulo 89. Las proposiciones de ley

1. La tramitacidn de las proposiciones de ley se regulara
por los Reglamentos de las Camaras, sin que la
prioridad debida a los proyectos de ley impida el
ejercicio de la iniciativa legislativa en los términos
regulados por el articulo 87.

2. Lasproposiciones de ley que, de acuerdo con el articulo
87, tome en consideracion el Senado, se remitiran al
Congreso para su tramite en éste como tal proposicion.

Mediante ley organica se podra autorizar la celebracion de
tratados por los que se atribuya a una organizaciéon o
institucion internacional el ejercicio de competencias
derivadas de la Constitucion.

Corresponde a las Cortes Generales o al Gobierno, segun los
casos, la garantia del cumplimiento de estos tratados y de
las resoluciones emanadas de los organismos
internacionales o supranacionales titulares de la cesion.

Articulo 94. Autorizacion previa de las Cortes

Articulo 90. Tramitacion de los proyectos de ley

1. Aprobado un proyecto de ley ordinaria u orgéanica por
el Congreso de los Diputados, su Presidente dara
inmediata cuenta del mismo al Presidente del
Senado, el cual lo sometera a la deliberacion de éste.

2. ElSenado en el plazo de dos meses, a partir del dia de
la recepcion del texto, puede, mediante mensaje
motivado, oponer su veto o introducir enmiendas al
mismo. El veto debera ser aprobado por mayoria
absoluta.

El proyecto no podra ser sometido al Rey para sancion
sin que el Congreso ratifique por mayoria absoluta, en
caso de veto, el texto inicial, o por mayoria simple, una
vez transcurridos dos meses desde la interposicion del
mismo, o se pronuncie sobre las enmiendas,
aceptandolas o no por mayoria simple.

3. El plazo de dos meses de que el Senado dispone para
vetar o enmendar el proyecto se reducira al de veinte
dias naturales en los proyectos declarados urgentes
por el Gobierno o por el Congreso de los Diputados.

1. La prestacion del consentimiento del Estado para
obligarse por medio de tratados o convenios requerira
la previa autorizacion de las Cortes Generales, en los
siguientes casos:

Tratados de caracter politico.
Tratados o convenios de caracter militar.

Tratados o convenios que afecten a la integridad
territorial del Estado o a los derechos y deberes
fundamentales establecidos en el Titulo I.

Tratados o convenios que impliquen obligaciones
financieras para la Hacienda Publica.

Tratados o convenios que supongan modificacién
o derogacidon de alguna ley o exijan medidas
legislativas para su ejecucion.

2. El Congreso y el Senado seran inmediatamente
informados de la conclusion de los restantes tratados
0 convenios.

Articulo 95. Tratados contrarios a la Constitucion

Articulo 91. Sancion de las leyes

El Rey sancionara en el plazo de quince dias las leyes
aprobadas por las Cortes Generales, y las promulgara y
ordenara su inmediata publicacion.

1. La celebracion de un tratado internacional que
contenga estipulaciones contrarias a la Constitucion
exigira la previa revision constitucional.

2. El Gobierno o cualquiera de las Camaras puede
requerir al Tribunal Constitucional para que declare si
existe o no esa contradiccion.

Articulo 96. Incorporacion de los tratados al
ordenamiento interno.

Articulo 92. Referéndum consultivo

1. Las decisiones politicas de especial trascendencia
podran ser sometidas a referéndum consultivo de
todos los ciudadanos.

2. El referéndum serd convocado por el Rey, mediante
propuesta del Presidente del Gobierno, previamente
autorizada por el Congreso de los Diputados.
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1. Lostratados internacionales validamente celebrados,
una vez publicados oficialmente en Espafia, formaran
parte del ordenamiento interno. Sus disposiciones
so6lo podran ser derogadas, modificadas o
suspendidas en la forma prevista en los propios
tratados o de acuerdo con las normas generales del
Derecho internacional.

2. Para la denuncia de los tratados y convenios
internacionales se utilizara el mismo procedimiento
previsto para su aprobacidn en el articulo 94.
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Los Actos Administrativos

Un acto administrativo es el dictado por la Administracion en
ejercicio de su potestad administrativa, distinta de Ia
reglamentaria, y vinculado al Derecho Administrativo.

Estan fuera de la esfera de actos administrativos los actos
politicos del Gobierno, los ejecutivos del Poder Legislativo y los
del Poder Judicial.

Motivacion de los actos

De acuerdo con el articulo 35.1 de la Ley 39/2015 deberan
motivarse:

Los actos que limiten derechos subjetivos o intereses
legitimos.

Los actos que resuelvan procedimientos de revisién de
oficio de disposiciones o actos administrativos, recursos
administrativos y procedimientos de arbitraje y los que
declaren su inadmisidn.

Los que se separen del criterio seguido en actuaciones
precedentes o del dictamen de 6rganos consultivos.

Los acuerdos de suspensidn de actos, cualquiera que sea
el motivo de ésta, asi como la adopcidon de medidas
provisionales que sean oportunas para asegurar la eficacia
de la resolucion que pudiera recaer.

Los acuerdos de aplicacion de la tramitacién de urgencia,
ampliacién de plazos y de realizacién de actuaciones
complementarias.

Los actos que rechacen pruebas propuestas por los
interesados

Los actos que acuerden la terminacién por la imposibilidad
material de continuarlo por causas sobrevenidas, asi como
los que acuerden el desistimiento de la Administracidn en
procedimientos iniciados de oficio.

Las propuestas de resolucion en los procedimientos de
cardacter sancionador, asi como los actos que resuelvan
procedimientos de caracter sancionador o de
responsabilidad patrimonial.

Los actos que se dicten en el ejercicio de potestades
discrecionales.

Forma

Bloque Il Derecho Administrativo General

traduce en una ejecucion forzosa a través de los siguientes
medios: apremio sobre el patrimonio, ejecucion subsidiaria,
multa coercitiva y compulsién sobre las personas.

La regla general de ejecutividad tiene las siguientes
excepciones:

° Eficacia demorada

- El articulo 39.2 de la Ley 39/2015 La eficacia quedara
demorada cuando asi lo exija el contenido del acto o
esté supeditada a su notificacion, publicacién o
aprobacion superior.

- El articulo 90.3 Las resoluciones de los
procedimientos sancionadores, seran ejecutivas
cuando no quepa contra ella ningln recurso
ordinario en via administrativa.

e  Eficacia retroactiva. Excepcionalmente, podra otorgarse
eficacia retroactiva a los actos administrativos, cuando se
dicten en sustituciéon de otros anulados o cuando
produzcan efectos favorables al interesado (articulo 39.3
de la Ley 39/2015)

e  Suspension de eficacia de los actos. Ley 39/2015: Dos
supuestos de suspension - Arts. 108 y 117: cuando el acto
sea objeto de un procedimiento de revisidén de oficio, o se
interpongan recursos administrativos contra el mismo.

Notificacion de los actos Administrativos

El articulo 36 de la Ley 39/2015 establece la regla general
segun la cual, los actos administrativos se produciran por
escrito pudiendo ser a través de medios electrénicos.

Eficacia

Ejecutividad: El articulo 39 de la Ley 39/2015 establece que los
actos Administrativos se presumirdn validos y produciran
efectos desde la fecha en que se dicten, salvo que en ellos se
disponga otra cosa.

Ejecutoriedad (articulo 98 de la Ley 39/2015) o la facultad que
tiene la Administracion para ejecutar un acto por si misma
cuando el particular afectado no lo hace. La ejecutoriedad se

Regulado en los articulos 40 a 46 de Ley 39/2015 es uno de los
puntos mas importantes de cara a la preparacién de esta
oposicion.
El érgano que dicte las resoluciones y actos
administrativos las notificard a los interesados afectados.

Toda notificacion debera ser cursada dentro del plazo de
diez dias de la fecha en que haya sido dictado, y

Debera contener el texto integro de la resolucion, con
indicacidn de si pone fin o no a la via administrativa, la
expresion de los recursos que procedan, en su caso, en via
administrativa y judicial, el 6rgano ante el que hubieran de
presentarse y el plazo para interponerlos.

Precision

Las notificaciones que, conteniendo el texto integro del acto,
omitiesen alguno de los demas requisitos previstos en el
apartado anterior, surtiran efecto a partir de la fecha en que el
interesado realice actuaciones que supongan el conocimiento
del contenido y alcance de la resolucién o acto objeto de la
notificacién, o interponga cualquier recurso que proceda.

Condiciones generales

Las notificaciones se practicaran preferentemente por medios
electrénicos. No obstante, se podrdn practicar las
notificaciones por medios que no sean electréonicos en los
siguientes supuestos:

a) Cuando la notificacion se realice con ocasion de la
comparecencia espontdnea del interesado o su
representante en las oficinas de asistencia en materia de
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registro y solicite la comunicacion o notificacién personal
en ese momento.

b) Cuando para asegurar la eficacia de la actuacion
administrativa resulte necesario practicar la notificacion
por entrega directa de un empleado publico de la
Administracion notificante.

Seran validas siempre que permitan tener constancia de su
envio o puesta a disposicion, de la recepciéon o acceso por el
interesado o su representante, de sus fechas y horas, del
contenido integro, y de la identidad del remitente y
destinatario de la misma.

El interesado podra identificar un dispositivo electrénico y/o
una direccion de correo electrénico que serviran para el envio
de los avisos regulados en este articulo, pero no para la practica
de notificaciones.

En ningln caso se efectuaran por medios electrénicos las
notificaciones en las que el acto a notificar vaya acompafiado
de elementos que no sean susceptibles de conversidn en
formato electrénico.

En los procedimientos iniciados a solicitud del interesado, la
notificacidén se practicara por el medio sefialado al efecto por
aquel. Esta notificacidn sera electrénica en los casos en los que
exista obligaciéon de relacionarse de esta forma con la
Administracion.

P@&M}o'n.

Con independencia de que un interesado no esté obligado a
relacionarse electronicamente con las Administraciones
Publicas o de que no haya comunicado que se le practiquen
notificaciones por medios electréonicos, su comparecencia
voluntaria o la de su representante en la sede electrénica o
sede asociada de una Administracion, organismo publico o
entidad de derecho publico vinculado o dependiente o a través
de la Direccion Electronica Habilitada unica, y el posterior
acceso al contenido de la notificacidn o el rechazo expreso de
esta tendra plenos efectos juridicos.

Las AAPP enviaran un aviso al dispositivo electrénico y/o a la
direccién de correo electrénico del interesado que éste haya
comunicado, informandole de la puesta a disposicidn en la sede
electrdénica o en la DEH.

Si el interesado fue notificado por distintos cauces, se tomara
como fecha de notificacion la que se hubiera producido en
primer lugar.

Notificaciones que se practiquen en papel

Tema 2 Los Actos Administrativos

repetird una sola vez a una hora distinta dentro de los tres
dias siguientes. En caso de que el primer intento de
notificacidn se haya realizado antes de las quince horas, el
segundo intento debera realizarse después de las quince
horas y viceversa, dejando en todo caso al menos un
margen de diferencia de tres horas entre ambos intentos
de notificacion.

Después de un segundo intento infructuoso se publicara
en el BOE (articulo 44 Ley 39/2015)

En relacion con las notificaciones por medios
electronicos

Deberan ser puestas a disposicion del interesado en la
sede electrénica de la Administracion u Organismo
actuante para que pueda acceder al contenido de las
mismas de forma voluntaria.

Cuando la notificacion se practique en el domicilio del
interesado, de no hallarse presente éste en el momento
de entregarse la notificacion, podra hacerse cargo de la
misma cualquier persona mayor de catorce afios gue se
encuentre en el domicilio y haga constar su identidad.

Si nadie se hiciera cargo de la notificacion, se hara constar
esta circunstancia en el expediente, junto con el diay la
hora en que se intentd la notificacion, intento que se

Se entienden practicadas en el momento en que se
produzca el acceso.

Cuando la notificacion por medios electronicos sea de
caracter obligatorio, o haya sido expresamente elegida
por el interesado, se entendera rechazada cuando hayan
transcurrido diez dias naturales desde la puesta a
disposicion sin que se acceda a su contenido.

Se entendera cumplida la obligacién de notificar dentro
del plazo maximo de duracion de los procedimientos con
la puesta a disposicion de la notificacion.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 41.6 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, con independencia de que la
notificacion se realice en papel o por medios electronicos,
las Administraciones Publicas, organismos publicos o
entidades de derecho publico vinculados o dependientes
enviaran al interesado o, en su caso, a su representante,
aviso informdndole de la puesta a disposicion de la
notificacién bien en la Direccién Electrénica Habilitada
Unica, bien en la sede electrénica o sede electrdnica
asociada de la Administraciéon, u Organismo o Entidad o,
en su caso, en ambas.

La falta de practica de este aviso, de cardcter meramente
informativo, no impedird que la notificacion sea
considerada plenamente valida.

P@&Mo’ n

De acuerdo con lo previsto en el articulo 41.6 de la Ley 39/2015,
con independencia de que la notificacion se realice en papel o
por medios electrénicos, las Administraciones Publicas,
organismos publicos o entidades de derecho publico
vinculados o dependientes enviaran al interesado o, en su caso,
a su representante, aviso informandole de la puesta a
disposicion de la notificacion bien en la Direccion Electrénica
Habilitada Unica, bien en la sede electrdnica o sede electrénica
asociada de la Administracion, u Organismo o Entidad o, en su
caso, en ambas.

La falta de practica de este aviso, de cardcter meramente
informativo, no impedira que la notificacion sea considerada
plenamente valida.

Obligados a relacionarse de forma telematica con
la Administracion

De acuerdo con el articulo 14 de la Ley 39/20015, en todo caso,
estaran obligados a relacionarse a través de medios
electrénicos con las Administraciones Publicas para la
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realizacion de cualquier tramite de un procedimiento
administrativo, al menos, los siguientes sujetos:

a) Las personas juridicas.
b) Las entidades sin personalidad juridica.

¢) Quienes ejerzan una actividad profesional para la que se
requiera colegiacién obligatoria, para los tramites y
actuaciones que realicen con las Administraciones
Publicas en ejercicio de dicha actividad profesional. En
todo caso, dentro de este colectivo se entenderan
incluidos los notarios y registradores de la propiedad y
mercantiles.

d) Quienes representen a un interesado que esté obligado a
relacionarse electrénicamente con la Administracién.

e) Los empleados de las Administraciones Publicas para los
tramites y actuaciones que realicen con ellas por razén
de su condicién de empleado publico, en la forma en que
se determine  reglamentariamente por cada
Administracion.

El RD 203/2021 de 30 de marzo, por el que se aprueba el
Reglamento de actuacidn y funcionamiento del sector publico
por medios electrdnicos, viene a desarrollar este articulo de la
Ley 39/2015.

El articulo 3 de este Real Decreto nos dice que estaran
obligados a relacionarse a través de medios electréonicos con
las Administraciones Publicas para la realizacién de cualquier
tramite de un procedimiento administrativo, al menos, los
sujetos a los que se refiere el articulo 14.2 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre.

No obstante, las personas fisicas no obligadas a relacionarse a
través de medios electrénicos con las Administraciones
Plblicas podran ejercitar su derecho a relacionarse
electréonicamente con la Administracion Publica de que se trate
al inicio del procedimiento y, a tal efecto, lo comunicaran al
dérgano competente para la tramitacion del mismo de forma
que este pueda tener constancia de dicha decision.

La voluntad de relacionarse electronicamente o, en su caso, de
dejar de hacerlo deberd comunicarse a dicho 6rgano de forma
gue quede constancia de la misma. En ambos casos, los efectos
de la comunicacion se produciran a partir del quinto dia habil
siguiente a aquel en que el érgano competente para tramitar
el procedimiento haya tenido constancia de la misma.

Publicacion

Bloque Il Derecho Administrativo General

Nulidad

De acuerdo con el articulo 47 de la Ley 39/2015 seran nulos

Los actos que lesionen los derechos y libertades
susceptibles de amparo constitucional

Los actos dictados por drgano manifiestamente
incompetente por razon de la materia o del territorio

Los actos que tengan un contenido imposible

Los actos que sean constitutivos de infraccién penal o se
dicten como consecuencia de ésta.

Los actos dictados prescindiendo total y absolutamente
del procedimiento legalmente establecido o de las normas
que contienen las reglas necesarias para la formacion de
la voluntad de los érganos colegiados.

Los actos expresos o presuntos contrarios al
ordenamiento juridico por los que se adquieren facultades
o derechos cuando se carezca de los requisitos esenciales
para su adquisicion.

Cualquier otro acto que se establezca expresamente en
una disposicion de rango legal.

También seran nulas de pleno derecho las disposiciones
administrativas que vulneren la constitucidn, las leyes u otras
disposiciones administrativas de rango superior, las que
regulen materias reservadas a la Ley, y las que establezcan la
retroactividad de disposiciones sancionadoras no favorables o
restrictivas de derechos individuales.

Anulabilidad

Segun el articulo 48.1 de la Ley 39/2015, son anulables los actos
de la Administracion que incurran en cualquier infraccidn del
ordenamiento juridico, incluso la desviacién de poder. Se trata
en esencia de defectos de forma.

Se determinard la anulabilidad el acto que carezca de los
requisitos formales indispensables para alcanzar su fin o
produzca indefensién.

Actos nulos y actos anulables

Los actos administrativos serdn objeto de publicacion:

a) Cuando el acto tenga por destinatario a una pluralidad
indeterminada de personas o cuando la Administracion
estime que la notificacion efectuada a un solo interesado
es insuficiente para garantizar la notificacién a todos,
siendo, en este Ultimo caso, adicional a la
individualmente realizada.

b) Cuando sean actos dentro de un procedimiento selectivo
o de concurrencia competitiva de cualquier tipo.

La publicacion de un acto deberd contener los mismos
elementos que se exige respecto de las notificaciones.

La publicacidn de actos y comunicaciones que, por disposicion
legal o reglamentaria deba practicarse en tablén de anuncios o
edictos, se entendera cumplida por su publicacién en el Diario
oficial correspondiente.

Los actos nulos, considerando la gravedad del vicio que les
afecta, carecen de efectos juridicos. Por el contrario, el acto
anulable produce efectos en tanto no sea anulado.

De acuerdo con el articulo 49 de la Ley 39/2015:

e Llanulidad o anulabilidad de un acto no implicara la de los
sucesivos que sean independientes del primero.

e Llanulidad o anulabilidad en parte del acto administrativo
(invalidez parcial) no implicara la de las partes del mismo
que sean independientes de aquella, salvo que la parte
viciada sea de tal importancia que sin ella el acto
administrativo no hubiera sido dictado.

La revision de oficio

Es posible declarar la extincidn de los actos administrativos por
ellas dictados siempre que no hayan sido recurridos por los
interesados. Esta materia esta regulada en los articulos 106 a
111 de la Ley 39/2015

No obstante, esta potestad revisora tiene un limite: no podra
ser ejercitada cuando por prescripcion de acciones, por el
tiempo transcurrido o por otras circunstancias, su ejercicio
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resulte contrario a la equidad, a la buena fe, al derecho de los
particulares o a las leyes.

El articulo 106 de la Ley 39/2015 nos indica que las
Administraciones Publicas, en cualquier momento, por
iniciativa propia o a solicitud de interesado, y previo dictamen
favorable del Consejo de Estado u o6rgano consultivo
equivalente de la Comunidad Auténoma, si lo hubiere,
declararan de oficio la nulidad de los actos administrativos que
hayan puesto fin a la via administrativa o que no hayan sido
recurridos en plazo, en los supuestos previstos en el articulo
47.1.

Asimismo, en cualquier momento, las Administraciones
Publicas de oficio, y previo dictamen favorable del Consejo de
Estado u drgano consultivo equivalente de la Comunidad
Auténoma si lo hubiere, podran declarar la nulidad de las
disposiciones administrativas en los supuestos previstos en el
articulo 47.2.

El 6rgano competente para la revisidén de oficio podra acordar
motivadamente la inadmision a tramite de las solicitudes
formuladas por los interesados, sin necesidad de recabar
Dictamen del Consejo de Estado u 6rgano consultivo de la
Comunidad Auténoma, cuando las mismas no se basen en
alguna de las causas de nulidad del articulo 47.1 o carezcan
manifiestamente de fundamento, asi como en el supuesto de
que se hubieran desestimado en cuanto al fondo otras
solicitudes sustancialmente iguales.

Las Administraciones Publicas, al declarar la nulidad de una
disposicion o acto, podran establecer, en la misma resolucion,
las indemnizaciones que proceda reconocer a los interesados,
si se dan las circunstancias previstas en los articulos 32.2 y 34.1
de la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico sin perjuicio de
que, tratandose de una disposicidn, subsistan los actos firmes
dictados en aplicacion de la misma.

Cuando el procedimiento se hubiera iniciado de oficio, el
transcurso del plazo de seis meses desde su inicio sin dictarse
resoluciéon producird la caducidad del mismo. Si el
procedimiento se hubiera iniciado a solicitud de interesado, se
podréa entender la misma desestimada por silencio
administrativo.

° Declaracion de oficio de la nulidad

Tiene por objeto la declaracién de nulidad de actos
definitivos (no actos de tramite) que hayan puesto
fin a la via administrativa o que no hayan sido
recurridos en plazo, cuando el acto en cuestion
adolezca de vicios de nulidad de pleno derecho.

No tiene plazo y puede iniciarse de oficio o a
instancia del interesado.

El procedimiento establece la exigencia de dictamen
preceptivo y vinculante del Consejo de Estado u
organo consultivo equivalente de la Comunidad
Auténoma si lo hubiere.

° Declaracion de lesividad

La declaracién de lesividad no puede adoptarse una
vez transcurridos cuatro aiios desde que se dicté el
acto administrativo y exigira la previa audiencia de
cuantos aparezcan como interesados en el mismo.

Transcurrido el plazo de seis meses desde la
iniciacién del procedimiento sin que se hubiera
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declarado la lesividad se producird la caducidad del
mismo.

Una vez declarada la lesividad, se iniciarian los
plazos para la interposicidn del recurso contencioso-
administrativo.

° Revocacion de oficio

Las AAPP podran revocar, mientras no haya
transcurrido el plazo de prescripcion, sus actos de
gravamen o desfavorables, siempre que tal
revocacion no constituya dispensa o exencion no
permitida por las leyes o sea contraria al principio de
igualdad, al interés publico o al ordenamiento
juridico.

° Rectificacidon de errores

- Las AAPP pueden rectificar en cualquier momento,
bien sea de oficio, bien sea a instancia de los
interesados, los errores materiales, de hecho, o
aritméticos existentes en sus actos.

- El trdmite consistiria en dictar un nuevo acto que
incorpore la correccidon, cuya eficacia seria
retroactiva para que la subsanacion surta efectos
desde un primer momento.

° Competencia para la revision de oficio

En el ambito estatal, serdn competentes para la revision
de oficio de las disposiciones y los actos administrativos
nulos y anulables:

a) ElConsejo de Ministros, respecto de sus propios
actos y disposiciones y de los actos vy
disposiciones dictados por los ministros.

b) Enla Administracion General del Estado:

12, Los ministros, respecto de los actos y
disposiciones de los Secretarios de Estado y
de los dictados por 6rganos directivos de su
Departamento no dependientes de una
Secretaria de Estado.

22, Los Secretarios de Estado, respecto de los
actos y disposiciones dictados por los
6rganos directivos de ellos dependientes.

c) Enlos Organismos publicos y entidades derecho
publico vinculados o dependientes de Ia
Administracién General del Estado:

12, Los drganos a los que estén adscritos los
Organismos publicos y entidades de
derecho publico, respecto de los actos y
disposiciones dictados por el maximo
érgano rector de éstos.

292, Los maximos oérganos rectores de los
Organismos publicos y entidades de
derecho publico, respecto de los actos y
disposiciones dictados por los drganos de
ellos dependientes.
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Terma 3 B procedimiento administrativo comin

El procedimiento Administrativo Comun

La normativa basica es la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las AAPP, Su entrada
en vigor se produjo el 2 de octubre de 2016.

Tienen la consideracion de AAPP:
. La AGE.
e Las Administraciones de las CCAA.
e LasEntidades que integran la Administracion Local.
e  Elsector publico institucional, que estara integrado por:

- Cualquier organismo publico o entidad de derecho
publico vinculado o dependiente de las AAPP.

- Las entidades de derecho privado vinculadas o
dependientes de las AAPP.

- Las Universidades publicas, que se regiran por su
normativa especifica y supletoriamente por las
previsiones de la Ley 40/2015.

Las Corporaciones de Derecho Publico (Colegios Profesionales,
Camaras Oficiales, Federaciones Deportivas, etc.) se regiran
por su normativa especifica en el ejercicio de las funciones
publicas que les hayan sido atribuidas por Ley o delegadas por
una Administracion Publica, y supletoriamente por la presente
Ley.

El articulo 84 de la Ley 40/2015 nos indica la composicién y
clasificacién del sector publico institucional estatal sefalando
que estara integrado por:

a) Los organismos publicos vinculados o dependientes de la
Administracidon General del Estado, los cuales se clasifican
en:

1. Organismos autbnomos.
2. Entidades publicas empresariales.
3. Agencias estatales.
b) Las autoridades administrativas independientes.
c) Lassociedades mercantiles estatales.
d) Los consorcios.
e) Las fundaciones del sector publico.
f) Los fondos sin personalidad juridica.

g) Las universidades publicas no transferidas.

Los interesados en el procedimiento

Se exceptian los menores incapacitados, cuando la
extension de la incapacitacidn afecte al ejercicio y defensa
de los derechos de que se trate.

c) Cuando la Ley asi lo declare expresamente, los grupos de
afectados, las uniones y entidades sin personalidad
juridica y los patrimonios independientes o autonomos.

Pero hace falta algo mas para poder participar en un

procedimiento: Tener la condicion de interesado. Esta

condicion la reserva el articulo 4 de la Ley 39/2015 para:
Quienes promuevan un procedimiento como titulares.
Los que tengan derechos que puedan resultar afectados
por la decisidn que en el mismo se adopte.
Aquellos cuyos intereses legitimos, individuales o
colectivos, puedan resultar afectados por la resolucién y
se personen en el procedimiento en tanto no haya recaido
resolucidn definitiva.
Las asociaciones y organizaciones representativas de
intereses econdmicos y sociales seran titulares de
intereses legitimos colectivos en los términos que la Ley
reconozca.

Representacion

Alcance

El articulo. 5 de la Ley 39/2015 nos dice que los interesados en
un procedimiento podrdn actuar por medio de un
representante, que serd quien asuma a partir del momento en
que se otorgue la representacién, la direccion de las
actuaciones, salvo manifestacion contraria y expresa del propio
interesado.

Las AAPP también estan facultadas para habilitar a personas
fisicas o juridicas autorizadas para la realizaciéon de
determinadas transacciones electrénicas en representacion de
los interesados.

Acreditacion

De acuerdo con el articulo 3 de la LPAC tienen capacidad de
obrar ante las AAPP:

a) Las personas fisicas o juridicas que ostenten aptitud para
entablar relaciones juridicas con arreglo a las normas
civiles.

b) Los menores de edad para el ejercicio y defensa de
aquellos de sus derechos e intereses cuya actuacion esté
permitida por el ordenamiento juridico sin la asistencia de
la persona que ejerza la patria potestad, tutela o curatela.

Para los actos de mero tramite no se exige la acreditacion
de la representacion y ésta se presume.

La acreditacion de la representacién podrd hacerse
mediante cualquier medio valido en Derecho que deje
constancia fidedigna de su existencia. Se entendera
acreditada la representacion realizada mediante
apoderamiento apud acta, especifico para el
procedimiento, efectuado por comparecencia personal o
comparecencia electrénica en la correspondiente sede
electrénica, o a través de la acreditacion de su inscripcién
en el registro electrénico de apoderamientos de la
Administracidn Publica competente.

La figura del registro electréonico de apoderamientos
aparece regulada en el articulo 6 de la Ley 39/2015, y sus
previsiones produciran efectos a los dos afos de la
entrada en vigor de la Ley, es decir el 2 de octubre de
2018.
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El dérgano competente para la tramitacién del
procedimiento deberd incorporar al expediente
administrativo la acreditacion de la condicién de
representante y de los poderes que tiene reconocidos en
dicho momento. A esos efectos, el documento
electrénico que acredite el resultado de la consulta al
registro electronico de apoderamientos tendrd la
consideracién de acreditacion.

La falta o insuficiente acreditacidn de la representacion
no impedird que se tenga por realizado el acto de que se
trate, siempre que se aporte aquélla o se subsane el
defecto dentro del plazo de 10 dias que debera conceder
para ello el érgano administrativo.

Identificacion y firma de los interesados

Tema 3 El procedimiento administrativo comuin

Si un interesado no dispone de medios electrénicos necesarios,
su identificacion podra ser validamente realizada por un
funcionario publico mediante el uso del sistema de firma
electrénica del que esté dotado para ello.

Derechos del interesado

Con caracter general, y de acuerdo con el articulo 11.1 Ley
39/2015, para realizar cualquier actuacion, serd suficiente con
que los interesados acrediten previamente su identidad por
cualquiera de los medios previstos. La firma sdlo se requerira
obligatoriamente para:

Formular solicitudes

Presentar declaraciones responsables o comunicaciones
Interponer recursos

Desistir de acciones

Renunciar a derechos

También se podran identificar electronicamente a través de
cualquier sistema que cuente con un registro previo.

De acuerdo con el articulo 10, los interesados podran plasmarla
a través de cualquier medio que permita acreditar la
autenticidad de la expresion de su voluntad y consentimiento.

Comunicacion telematica

De acuerdo con el articulo 14 Ley 39/2015, las personas fisicas
podran elegir en todo momento si se comunican de forma
electrénica o no; ademas podran modificar el medio elegido
para comunicarse también en cualquier momento.

No obstante, sera obligatoria para:
Personas juridicas.
Entidades sin personalidad juridica.

Quienes ejerzan una actividad profesional para la que se
requiera colegiacion obligatoria, para los tramites y
actuaciones que realicen con las AAPP en ejercicio de
dicha actividad profesional. En todo caso, dentro de este
colectivo se entenderan incluidos los notarios vy
registradores de la propiedad y mercantiles.

Quienes representen a un interesado que esté obligado a
relacionarse electrénicamente.

Los empleados de las AAPP para los tramites y
actuaciones que realicen con ellas por razén de su
condicién de empleado publico, en la forma en que se
determine reglamentariamente por cada Administracién.

Estd obligacion podrd extenderse para procedimientos vy
ciertos colectivos de personas fisicas que, por razon de su
capacidad econdmica, técnica, dedicacién profesional u otros
motivos quede acreditado que tienen acceso y disponibilidad
de los medios electrénicos necesarios.

Los interesados en un procedimiento general tendran los
siguientes derechos:

Conocer, en cualquier momento, el estado de la
tramitacién de los procedimientos, acceder y obtener copia
de los documentos, tendran derecho a consultar la
informacién en el Punto de Acceso General electrénico de
la Administracién.

Identificar a las autoridades y al personal al servicio de las
AAPP bajo cuya responsabilidad se tramiten los
procedimientos.

No presentar documentos originales salvo que, de manera
excepcional, la normativa reguladora aplicable establezca
lo contrario. En ese caso, tendran derecho a obtener una
copia autenticada de éste.

No presentar datos y documentos no exigidos por las
normas aplicables al procedimiento de que se trate, que ya
se encuentren en poder de las AAPP o que hayan sido
elaborados por éstas.

Formular alegaciones, utilizar los medios de defensa
admitidos por el Ordenamiento Juridico, y a aportar
documentos en cualquier fase del procedimiento anterior
al tramite de audiencia, que deberan ser tenidos en cuenta
por el érgano competente al redactar la propuesta de
resolucién.

Obtener informacidn y orientacion acerca de los requisitos
juridicos o técnicos que las disposiciones vigentes
impongan a los proyectos, actuaciones o solicitudes que se
propongan realizar.

Actuar asistidos de asesor cuando lo consideren
conveniente en defensa de sus intereses.

Cumplir las obligaciones de pago a través de los medios
electrénicos previstos la Ley (articulo 98.2): tarjeta de
crédito y débito, transferencia bancaria, domiciliacién
bancaria y cualquier otro que se autorice.

Cualesquiera otros que se reconozca en la Constitucion y
las leyes.

En_los procedimientos sancionadores, los presuntos

responsables tendran los siguientes derechos:

Ser notificado de los hechos que se le imputen, de las
infracciones que tales hechos puedan constituir y de las
sanciones que, en su caso, se les pudieran imponer, asi
como de la identidad del instructor, de la autoridad
competente para imponer la sancién y de la norma que
atribuya tal competencia.

Presuncion de no existencia de responsabilidad
administrativa mientras no se demuestre lo contrario.

Obligacion de resolver.

De acuerdo con el articulo 21.1 de la 39/2015, todos los
procedimientos deben resolverse cualquiera que sea su forma
de iniciacion.
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La resolucién ha de pronunciarse sobre el fondo del asunto,
salvo que por determinadas causas (prescripcién, renuncia del
derecho, caducidad, desistimiento, etc.) no sea necesario.

El plazo maximo en que debe notificarse sera fijado por la
norma del procedimiento sin que pueda exceder de seis
meses.

Si no fijan el plazo maximo, éste sera de tres meses.
Estos plazos se contaran de la forma siguiente:

Iniciacion de oficio: desde la fecha del acuerdo de
iniciacion

Iniciacidn a solicitud del interesado: desde la fecha en que
la solicitud haya tenido entrada en el registro electrénico
de la Administracion u Organismo competente para su
tramitacion.

Inactividad de la Administracion

Bloque Il Derecho Administrativo General

La desestimacion por silencio tiene sélo el efecto de
permitir, la interposicidn del recurso procedente.

El silencio no exime a la Administracidon de su obligacion de
dictar resolucion expresa.

Es de destacar la necesaria vinculacion del sentido del silencio
con la resolucion posterior:

a) Casos de estimacién por silencio administrativo. La
resolucién expresa posterior sélo podra confirmarlo el
silencio ya ha producido efectos favorables para el
interesado.

b) Casos de desestimacion por silencio administrativo. La
resolucién expresa posterior se adoptara por la
Administracidon sin vinculacién alguna al sentido del
silencio, pudiendo ser estimatoria o desestimatoria.

Acreditacion del silencio administrativo

Cuando transcurre el plazo sin resolver y notificar la resolucion
del procedimiento, y dicha causa no es imputable al interesado
hay dos efectos posibles: la caducidad y el silencio
administrativo.

En los procedimientos iniciados de oficio se producird la
caducidad. Art 25 de la Ley 39/2015:

El silencio Administrativo

Procedimientos iniciados a instancia de parte

La existencia del acto producido por silencio puede ser
acreditada por cualquier medio de prueba admitido en
Derecho, incluido el certificado acreditativo del silencio
producido.

Dicho certificado se expedirda de oficio por el drgano
competente para resolver en el plazo de quince dias desde que
expire el plazo maximo para resolver el procedimiento.

Términos y plazos

De acuerdo con el articulo 24.1 de la Ley 39/2015, el
vencimiento del plazo maximo sin haberse notificado la
resolucién expresa, legitima al interesado para entenderla
estimada por silencio administrativo.

Los supuestos generales en los que el silencio tiene sentido
negativo son los siguientes:

Procedimientos relativos al ejercicio del derecho de
peticion.

Cuando su estimacién facultara para el uso o disfrute del
dominio publico o el servicio publico.

Los que impliquen el ejercicio de actividades que puedan
dafiar el medio ambiente.

Procedimientos de responsabilidad patrimonial de las
AAPP.

Procedimientos de impugnacion de actos y disposiciones
(recursos administrativos).

Procedimientos iniciados de oficio

¢Qué es un término? Es el momento concreto en que ha de
materializarse un acto,

éQué es el plazo? Es el periodo de tiempo del que se dispone
para realizar un acto.

El articulo 29 de la Ley 39/2015 establece que ambos, los
términos y plazos obligan a las autoridades y personal al
servicio de las Administraciones Publicas para la tramitacion de
los asuntos, asi como a los interesados en los mismos.

Computo de plazos

Computo por horas

El articulo 25 de la Ley 39/2015 dispone que, en el caso de
procedimientos iniciados de oficio de los que pudiera derivarse
el reconocimiento o, en su caso, la constitucion de derechos u
otras situaciones juridicas favorables, los interesados que
hubieren comparecido podran entender desestimadas sus
pretensiones por silencio administrativo.

Efectos del silencio administrativo

Salvo que por Ley o en el Derecho de la Unién Europea se
disponga otro cémputo, cuando los plazos se sefialen por
horas, se entiende que éstas son habiles, y son habiles
todas las horas del dia que formen parte de un dia habil.

Los plazos expresados por horas se contaran de hora en
hora y de minuto en minuto desde la hora y minuto en
que tenga lugar la notificacién o publicacién del acto de
que se trate y no podran tener una duracion superior a
veinticuatro horas, en cuyo caso se expresaran en dias.

Computo por dias

Los efectos dependerdn del sentido de la resolucién:

La estimacidn por silencio administrativo tiene los efectos
de acto administrativo finalizador del procedimiento.

Cuando no se exprese otro computo, cuando los plazos
se sefialen por dias, se entiende que éstos son habiles,
excluyéndose del cdmputo los sabados, los domingos y
los declarados festivos.

Cuando un dia fuese habil en el municipio o Comunidad
Autoénoma en que residiese el interesado, e inhabil en la
sede del érgano administrativo, o a la inversa, se
considerard inhabil en todo caso.
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Cuando los plazos se hayan seiialado por dias naturales
por declararlo asi una ley o por el Derecho de la Union
Europea, se hara constar esta circunstancia en las
correspondientes notificaciones.

Los plazos expresados en dias se contaran a partir del dia
siguiente a aquel en que tenga lugar la notificacion o
publicacidn del acto de que se trate, o desde el siguiente
a aquel en que se produzca la estimaciéon o la
desestimacioén por silencio administrativo.

Computo por meses o afios

Si el plazo se fija en meses o afios, éstos se computaran a
partir del dia siguiente a aquel en que tenga lugar la
notificacién o publicacién del acto de que se trate, o
desde el siguiente a aquel en que se produzca la
estimacion o desestimacion por silencio administrativo.

El plazo concluird el mismo dia en que se produjo la
notificacién, publicacién o silencio administrativo en el
mes o el afio de vencimiento. Si en el mes de vencimiento
no hubiera dia equivalente a aquel en que comienza el
computo, se entendera que el plazo expira el ultimo dia
del mes.

Conclusién del plazo en dia inhabil

Tema 3 El procedimiento administrativo comuin

A los efectos del computo de plazo fijado en dias habiles,
y en lo que se refiere al cumplimiento de plazos por los
interesados, la presentacion en un dia inhabil se
entendera realizada en la primera hora del primer dia
habil siguiente.

La sede electrénica del registro de cada Administracion
Publica u Organismo, determinard, atendiendo al ambito
territorial en el que ejerce sus competencias el titular de
aquélla y al calendario de dias inhabiles aprobado, los
dias que se consideraran inhabiles a los efectos del
registro electronico.

Este sera el Unico calendario de dias inhdbiles que se
aplicara a efectos del computo de plazos en los registros
electrénicos, por lo que no se aplicard el computo
particular que depende de la existencia de dias inhabiles
en la sede del 6rgano administrativo o en la localidad o
Comunidad Auténoma de residencia del interesado.

Ampliacién y reduccion de plazos

Cuando el ultimo dia del plazo sea inhabil, se entendera
prorrogado al primer dia habil siguiente.

La Administracion General del Estado vy las
Administraciones de las Comunidades Auténomas, con
sujecidon al calendario laboral oficial, fijaran, en su
respectivo dmbito, el calendario de dias inhabiles a
efectos de computos de plazos.

El calendario aprobado por las Comunidades Auténomas
comprendera los dias inhdbiles de las Entidades Locales
correspondientes a su ambito territorial, a las que serd de
aplicacién.

Dicho calendario deberd publicarse antes del comienzo
de cada afio en el diario oficial que corresponda.

Computo de plazos en los registros electrénicos

En los registros electrénicos se permitird la presentacion
de documentos todos los dias del afio durante las
veinticuatro horas.

La Administracién, salvo precepto en contrario, podra
conceder de oficio o a peticion de los interesados, una
ampliacién de los plazos establecidos, que no exceda de la
mitad de los mismos, si las circunstancias lo aconsejan y con
ello no se perjudican derechos de tercero. Tanto la peticién de
los interesados como la decisidn sobre la ampliacién deberan
producirse, en todo caso, antes del vencimiento del plazo de
que se trate, ya que, en ningln caso puede ser objeto de
ampliacién un plazo ya vencido.

En caso de incidencia técnica que haya imposibilitado el
funcionamiento ordinario del sistema o aplicacion que
corresponda, y hasta que se solucione el problema, la
Administracion podra determinar una ampliacion de los plazos
no vencidos, debiendo publicar en la sede electrdnica tanto la
incidencia técnica acontecida como la ampliacién concreta del
plazo no vencido.

Cuando razones de interés publico lo aconsejen, se podra
acordar, de oficio o a peticién del interesado, la aplicacién al
procedimiento de la tramitacién de urgencia, por la cual se
reducirdn a la mitad los plazos establecidos para el
procedimiento ordinario, salvo los relativos a la presentacion
de solicitudes y recursos.
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Bloque Il Derecho Administrativo General

Tema 4 Lasfases del procedimento admnistrativo

Las fases del procedimiento administrativo

Iniciacion

El érgano podra adoptar las siguientes medidas previamente a
la resolucidn:

e Informacion y actuaciones previas: De acuerdo con el
articulo 55 de la Ley 39/2015 se podra abrir un periodo de
informacién con el fin de conocer las circunstancias del
caso concreto y la conveniencia o no de iniciar el
procedimiento.

e Maedidas provisionales: El articulo 56 de la Ley 39/2015
dispone que en los casos de urgencia inaplazable y para la
proteccion provisional de los intereses implicados, se
podran adoptar de forma motivada las medidas
provisionales que resulten necesarias y proporcionadas.

e Acumulacidn: El 6rgano administrativo podra disponer, de
oficio o a instancia de parte, su acumulacion a otros con los
que guarde identidad sustancial o intima conexidn, siempre
que sea el mismo érgano quien deba tramitar y resolver el
procedimiento. Contra el acuerdo de acumulacién no
procedera recurso alguno.

Iniciacion de oficio

Existen tres formas de inicio de oficio:

Propia iniciativa que incluye tanto la decisidon del érgano
competente como la orden del superior jerarquico.

Peticion razonada es una propuesta formulada por
cualquier drgano administrativo que no tiene competencia
para iniciar el mismo, ni dar instrucciones al competente y
que ha tenido conocimiento de las circunstancias. Esta
peticidn no vincula al érgano competente para iniciar el
procedimiento, si bien debera comunicar al érgano que la
formulé los motivos por los que, en su caso, no procede la
iniciacion.

Denuncia es el acto por el que cualquier persona, pone en
conocimiento de un érgano administrativo la existencia de
un determinado hecho que pudiera justificar la iniciacion
de oficio de un procedimiento administrativo. La
presentacién de una denuncia no confiere, por si sola, la
condicion de interesado en el procedimiento.

Iniciacion a solicitud del interesado

Firma del solicitante o acreditacidn de la autenticidad de su
voluntad expresada por cualquier medio.

Organo, centro o unidad administrativa a la que se dirige y
su correspondiente codigo de identificacion.

Cuando las pretensiones correspondan a una pluralidad de
personas tengan un contenido y fundamento idéntico o
sustancialmente similar, podrdn ser formuladas en una Unica
solicitud.

Cuando la Administracién en un procedimiento concreto
establezca  expresamente  modelos  especificos de
presentacion de solicitudes, éstos seran de uso obligatorio por
los interesados.

Las AAPP deberan establecer modelos y sistemas de
presentacién masiva que permitan a los interesados presentar
simultdneamente varias solicitudes. Estos modelos, de uso
voluntario, estaran a disposicién de los interesados en las
correspondientes sedes electrénicas y en las oficinas de
asistencia en materia de registros de las AAPP.

Subsanaciéon y mejora de la solicitud

Si la solicitud de iniciacidn no retine los requisitos se requerira
al interesado para que, en un plazo de diez dias, subsane la
falta o acompafie los documentos preceptivos, y si no lo hiciera,
se le tendra por desistido.

Siempre que no se trate de procedimientos selectivos, el plazo
de diez dias podra ser ampliado prudencialmente, hasta cinco
dias, cuando la aportaciéon de los documentos requeridos
presente dificultades especiales.

Cuando alguno de los sujetos que estan obligados por la propia
Ley 39/2015 a relacionarse con las AAPP a través de medios
electrdnicos, presente su solicitud presencialmente, las AAPP
requeriran al interesado para que la subsane a través de su
presentacion electrénica, considerandose como fecha de
presentacién de la solicitud aquella en la que haya sido
realizada la subsanacién. Esta particularidad también afectara
a los sujetos a los que se imponga la relacion por medios
electrdnicos por via reglamentaria.

El expediente Administrativo

De acuerdo con el articulo 66 de la Ley 39/2015 las solicitudes
de iniciacién del procedimiento deben contener los siguientes
elementos:

Nombre y apellidos del interesado y, en su caso, de la
persona que lo represente.

Identificacion del medio electrdnico, o en su defecto, lugar
en que desea que se practique la notificacién.

Hechos, razones y peticion en que se concrete, con toda
claridad, la solicitud.

Lugar y fecha.

No formara parte del expediente administrativo Ia
informacién que tenga caracter auxiliar o de apoyo, como la
contenida en aplicaciones, ficheros y bases de datos
informaticas, notas, borradores, opiniones, resimenes,
comunicaciones e informes internos o entre drganos o
entidades administrativas, asi como los juicios de valor
emitidos por las AAPP, salvo que se trate de informes,
preceptivos y facultativos, solicitados antes de la resolucion
administrativa que ponga fin al procedimiento.

Instruccion

Conforme a los articulos 75 a 83 de la Ley 39/2015, estos actos
deben realizarse de oficio y a través de medios electrénicos por
el érgano que tramite el procedimiento.

Alegaciones Los interesados podran, en cualquier momento
del procedimiento anterior al tramite de audiencia, formular
alegaciones y aportar documentos u otros elementos de juicio.
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Unos y otros serdn tenidos en cuenta por el 6rgano competente
al redactar la correspondiente propuesta de resolucion.

Pruebas En el caso de que la Administracion no tenga por
ciertos los hechos alegados por los interesados o la naturaleza
del procedimiento lo exija, el instructor del mismo acordara la
apertura de un periodo de prueba por un plazo no superior a
treinta dias ni inferior a diez dias, a fin de que puedan
practicarse cuantas juzgue pertinentes.

Informes : Segun lo establecido en el articulo 80 de la Ley
39/2015, los informes seran facultativos y no vinculantes, salvo
disposicion expresa.

Los informes han de ser emitidos a través de medios
electrénicos en el plazo de diez dias, salvo disposicion en
contrario. Si el informe no se emitiera en el plazo indicado, se
podran proseguir las actuaciones salvo que se trate de un
informe preceptivo.

Audiencia: Una vez instruido, e inmediatamente antes de la
propuesta de resolucion, se pondra de manifiesto a los
interesados.

Los interesados dispondran de un plazo no inferior a diez
dias ni superior a quince, para alegar y presentar los
documentos vy justificaciones que estimen pertinentes. Si
antes del vencimiento los interesados manifiestan su
decision de no efectuar alegaciones, se tendra por
realizado el tramite.

Se podran prescindir del tramite de audiencia cuando no
figuren en el procedimiento ni sean tenidos en cuenta en la
resolucidn otros hechos ni otras alegaciones y pruebas que
las aducidas por el interesado.

Informacion Publica: Se da la posibilidad a todo ciudadano,
aunque no tenga la condicién de interesado, de participar en
un procedimiento administrativo con objeto de que pueda
efectuar sus propias alegaciones.

El articulo 83 de la Ley 39/2015 este tramite no es obligatorio
en todo tipo de procedimientos, solo en aquello en los que lo
establezca la normativa especifica (urbanismo, medio
ambiente).

Finalizacion del Procedimiento

Su regulacion se encuentra en los articulos 84 a 95 de la Ley
39/2015.

e Resolucion expresa

- La Administracion estd obligada a dictar resolucién
expresa y a notificarla sea cual sea la forma de
iniciacién del procedimiento.

- La resolucidn que ponga fin al procedimiento decidira
todas las cuestiones planteadas.

- En los procedimientos tramitados a solicitud del
interesado, la resolucién sera congruente con las
peticiones formuladas por éste, sin que en ningulin caso
pueda agravar su situacién inicial. Reformatio in peius

- Las resoluciones contendran la decisién, que sera
motivada en los casos a que se refiere el articulo 35 de
la Ley 39/2015, y expresaran, ademas, los recursos que
contra la misma procedan, el érgano administrativo o
judicial ante el que hubieran de presentarse y plazo
para interponerlos.

Tema 4 Las fases del procedimiento administrativo

- La resolucion del procedimiento se dictara
electrénicamente y garantizara la identidad del 6rgano
competente, asi como la autenticidad e integridad del
documento que se formalice.

e Desistimiento y renuncia

- Los interesados pueden desistir de su solicitud o,
renunciar a sus derechos, lo que significa que estamos
ante una declaracion de voluntad respecto al derecho
mismo que impedird en el futuro iniciar un nuevo
procedimiento.

- La Administracion aceptara el desistimiento o la
renuncia y declarara concluido el procedimiento salvo
que, habiéndose personado en el mismo tercero
interesados, éstos instasen su continuacién en el plazo
de diez dias.

e Desistimiento por la Administracion

- Capacidad de la Administracion para finalizar un
procedimiento cuando a lo largo del mismo se constata
su falta de base.

e Caducidad

- Se produce en los procedimientos iniciados a solicitud
del interesado, cuando se paraliza por causa imputable
al interesado.

- La Administracion habra de advertirle de que, si no
reanuda la tramitacion, caducard en tres meses.

e Terminacidn convencional

- Las AAPP podrdn celebrar acuerdos, pactos, convenios
o contratos con personas tanto de Derecho publico
como privado, siempre que no sean contrarios al
ordenamiento juridico ni versen sobre materias no
susceptibles de transaccidn y tengan por objeto
satisfacer el interés publico que tienen encomendado.

- Los acuerdos que se suscriban no pueden alterar las
competencias atribuidas a los érganos administrativos,
ni las responsabilidades que correspondan a las
autoridades y funcionarios, relativas al funcionamiento
de los servicios publicos.

e También producird la terminacién del procedimiento la
imposibilidad material de continuarlo por causas
sobrevenidas.

Tramitacion simplificada

Regulado en el articulo 96 de la Ley 39/2015 que dispone que,
cuando razones de interés publico o la falta de complejidad
del procedimiento asi lo aconsejen, las AAPP podran acordar,
de oficio o a solicitud del interesado, la tramitacion simplificada
del procedimiento.

No obstante, en cualquier momento del procedimiento
anterior a su resolucién, el drgano competente para su
tramitacién podrd acordar continuar con arreglo a la
tramitacion ordinaria.

Cuando la Administracién acuerde de oficio la tramitacion
simplificada del procedimiento deberd notificarlo a los
interesados. Si alguno de ellos manifestara su oposicion
expresa, la Administracion deberd seguir la tramitacion
ordinaria.
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Los interesados podran solicitar la tramitacion simplificada
del procedimiento. El érgano competente podrd desestimar
dicha solicitud, en el plazo de cinco dias desde su presentacion,
sin que exista posibilidad de recurso por parte del interesado.
Transcurrido el mencionado plazo de cinco dias se entendera
desestimada la solicitud.

Los procedimientos administrativos tramitados de manera
simplificada deberdn ser resueltos en treinta dias, a_contar
desde el siguiente al que se notifique el acuerdo de tramitacion
simplificada del procedimiento, y constaran tinicamente de los
siguientes tramites:

Inicio del procedimiento de oficio o a solicitud del
interesado

Subsanacion de la solicitud presentada, en su caso

Alegaciones formuladas al inicio del procedimiento durante
el plazo de cinco dias

Tramite de audiencia, Unicamente cuando la resolucion
vaya a ser desfavorable para el interesado.

Informe del servicio juridico, cuando éste sea preceptivo.

Informe del Consejo General del Poder Judicial, cuando
éste sea preceptivo.

Dictamen del Consejo de Estado u drgano consultivo
equivalente de la Comunidad Auténoma en los casos en
que sea preceptivo.

Resolucién.

Ejecucion de los Actos

Bloque Il Derecho Administrativo General

Medios de ejecucion forzosa

La ejecucion de los actos se encuentra regulada en los articulos
97 a 105 de la Ley 39/2015

Ejecutoriedad

Los actos de las AAPP sujetos al Derecho Administrativo seran
inmediatamente ejecutivos salvo que:

- Se produzca la suspensién de la ejecucion del acto.

- Se trate de una resolucién de un procedimiento de
naturaleza sancionadora contra la que quepa recurso en
via administrativa.

- Una disposicidn establezca lo contrario.

- Se necesite aprobacion o autorizacion superior.

Requisitos de la ejecucidn forzosa

- La existencia de resolucidn administrativa previa.

- Apercibimiento previo. El administrado debe ser requerido,
para que ejecute el acto y apercibido de que, de no hacerlo,
la Administracion lo ejecutaria de oficio.

- Notificacidn. El drgano que ordene una ejecucion forzosa
esta obligado a notificar al particular interesado la
resolucién por la que se autoriza dicha actuacién
administrativa, que es distinta a la del apercibimiento, ya
que se produce con posterioridad y lo que se comunica es
la decision de la ejecucion de oficio.

De acuerdo con el articulo 100 de la Ley 39/2015, la ejecucion
forzosa por las AAPP se efectuara por alguno de los siguientes
medios:

e Apremio sobre el patrimonio. Nos indica el articulo 101 de
la Ley 39/2015 que se utilizara para la ejecucién de actos
en los que haya de satisfacerse una cantidad liquida.

e Ejecucion subsidiaria. De acuerdo con el articulo 102 de la
Ley 39/2015 se aplicara a aquellos actos que, por no ser
personalisimos, pueden ser realizados por otro sujeto.

e Multa coercitiva. El articulo 103 de la Ley 39/201 sefiala
que las AAPP puede imponer multas coercitivas, en los
supuestos siguientes:

a) Actos personalisimos en que no proceda la
compulsion directa sobre la persona del
obligado.

b) Actos en que, procediendo la compulsion, la
Administracidn no la estimara conveniente.

c) Actos cuya ejecucidn pueda el obligado encargar
a otra persona.

La multa coercitiva no es una sancién econdémica y, por
consiguiente, ambas son compatibles.

e Compulsidn sobre las personas.

La ejecucidn forzosa exige la aplicacion del principio de
proporcionalidad, lo que significa que el medio elegido por
la Administracion para llevarla a cabo ha de ser
proporcional a los fines que persigue vy, si fueran varios, el
menos restrictivo de la libertad individual.
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Terma 5 Los Recursos Administrativos

Los recursos administrativos

La regulacién de los recursos administrativos la encontramos
en la Ley 39/2015 entre los articulos 112 y 126.

De acuerdo con el articulo 112, contra las resoluciones y los
actos de tramite, si estos ultimos deciden directa o
indirectamente el fondo del asunto, determinan Ila
imposibilidad de continuar el procedimiento, producen
indefension o perjuicio irreparable a derechos e intereses
legitimos, se podra interponer recurso de alzada y potestativo
de reposicion, basados en motivos de nulidad o anulabilidad.

Otras normas pueden afectar a la regulacion establecida en la
Ley 39/2015. Recordemos que es una ley general:

Las leyes podrén sustituir el recurso de alzada por otros
procedimientos de impugnacion o reclamacion.

En las mismas condiciones, el recurso de reposicion podra
ser sustituido respetando su cardcter potestativo.

Contra las disposiciones administrativas de caracter
general no cabra recurso en via administrativa.

Las reclamaciones econdmico-administrativas  se
ajustaran a su legislacion especifica.

Interposicion

Tema 5 Los Recursos Administrativos

Audiencia a los interesados

Cuando hayan de tenerse en cuenta nuevos hechos o
documentos, se informara a los interesados para que, en un
plazo no inferior a diez dias ni superior a quince, formulen las
alegaciones y aporten documentos.

No se tendran en cuenta hechos, documentos o alegaciones
que no se hicieran en su momento.

Resolucion

De acuerdo con el articulo 120 de la Ley 39/2015, decidira
cuantas cuestiones, tanto de forma como de fondo, plantee el
procedimiento y sera congruente con las peticiones formuladas
por los recurrentes, sin que en ninguin caso pueda agravarse su
situacion inicial.

Cuando contra un mismo acto coincidan recursos
administrativos y judiciales, el 6rgano competente podra
suspender el plazo para resolver hasta que recaiga el
pronunciamiento judicial.

Recurso de alzada

En la interposicion del recurso, la solicitud debera contener
(articulo 115 de la ley 39/2015):

a) Elnombrey apellidos del recurrente.
b) Elacto que se recurre y la razén de su impugnacion.

c) Lugar, fechay firma del recurrente, identificacidn del
medio y, en su caso, del lugar que se sefiale a efectos
de notificaciones.

d) Organo, centro o unidad administrativa al que se
dirige.

e) Las demads particularidades exigidas, en su caso, por
las disposiciones especificas.

El error en la calificacidn del recurso no sera obstaculo para su
tramitacion, si se deduce su verdadero caracter.

Inadmision

De acuerdo con el articulo 116, se inadmitira en los siguientes
casos:

a) Cuando el 6rgano administrativo al que va dirigido no
sea el competente para resolver.

b) Por carecer de legitimidad el recurrente
c) Tratarse de un acto no susceptible de recurso

d) Haber transcurrido el plazo para la interposicion del
recurso

e) Carecer de fundamento

La interposicién de cualquier recurso no suspenderd la
ejecucion del acto impugnado, salvo que pudiera causar
perjuicio de imposible o dificil reparacion o que se fundamente
en alguna de las causas de nulidad de pleno derecho.

Las resoluciones y actos de tramite podran ser recurridos en
alzada ante el érgano superior jerarquico del que dicté los
actos, si estos ultimos deciden directa o indirectamente sobre
el fondo del asunto, y no ponen fin a la via administrativa.

De acuerdo con el art 114 Ley 39/2015 ponen fin a la via
administrativa:

Las resoluciones de los recursos de alzada o de aquellos
que la ley establezca como sustitutivos.

Las resoluciones de los drganos administrativos que
carezcan de superior jerarquico.

Los acuerdos, pactos, convenios o contratos que finalicen
un procedimiento.

La resolucidon administrativa de los procedimientos de
responsabilidad patrimonial.

La resolucién de los procedimientos complementarios en
materia sancionadora

Las resoluciones de érganos administrativos cuando una
disposicion legal o reglamentaria asi lo establezca.

Los actos administrativos de los miembros y érganos del
Gobierno.

Los actos emanados de los ministros y de los Secretarios
de Estado en el ejercicio de las competencias que tienen
atribuidas los drganos de los que son titulares.

- Los actos emanados de los drganos directivos con nivel
de Director General o superior, en relacién con las
competencias que tengan atribuidas en materia de
personal.

Podra interponerse ante el érgano que dict6 el acto que se
impugna o ante el competente para resolverlo.

Si el recurso se hubiera interpuesto ante el érgano que dicté el
acto impugnado, éste deberad remitirlo al competente en el
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plazo de diez dias, con su informe y con una copia completa y
ordenada del expediente.

Plazo de interposicion

Actos expresos: un mes, transcurrido el cual, sin haberse
interpuesto, la resolucion sera firme a todos los efectos.

Actos no expreso, en cualquier momento a partir del dia
siguiente a aquel en que produzcan efectos el silencio.

Plazo de resolucion

Bloque Il Derecho Administrativo General

4. Que la resolucion se hubiese dictado como consecuencia
de prevaricacién, cohecho, violencia, maquinacién
fraudulenta u otra conducta punible y se haya declarado
asi en virtud de sentencia judicial firme.

Plazo de interposicion

Transcurridos tres meses sin que caiga resolucion, se podra
entender desestimado el recurso.

Se exceptua el supuesto en que el recurso de alzada se haya
interpuesto contra la desestimacion por silencio administrativo
de una solicitud, en cuyo caso se entendera estimado el recurso
de alzada.

Contra la resolucidn de un recurso de alzada no cabra ningun
otro recurso administrativo.

Recurso potestativo de reposicion

En la primera de las causas, dentro del plazo de cuatros
afnos siguientes a la fecha de la notificacion de la
resolucién impugnada.

En los demds casos tres meses a contar desde el
conocimiento de los documentos o desde que la sentencia
judicial fuera firme.

Resolucion

Los actos administrativos que pongan fin a la via administrativa
podran ser recurridos potestativamente en reposicidn ante el
mismo drgano que los hubiera dictado, o ser impugnados
directamente ante el orden jurisdiccional contencioso-
administrativo.

Plazo de interposicion

Antes de dictar la resolucién en este tipo de recursos, es preciso
elevar una consulta, que no sera vinculante, al Consejo de
Estado. Se podra acordar motivadamente la inadmision a
tramite, sin necesidad de recabar el dictamen cuando el mismo
no se funde en alguna de las cuatro causas, o en el supuesto de
que se hubiesen desestimado en cuando al fondo otros
recursos sustancialmente iguales.

El plazo de resolucion es de tres meses desde la interposicion
del recurso.

Transcurrido el plazo, se entenderd desestimado y quedara
expedita la via jurisdiccional contencioso-administrativa.

La jurisdiccidn contenciosa administrativa

o Unmes,sielacto fuera expreso. Transcurrido el cual, sélo
podra interponerse recurso contencioso-administrativo.

e  Actos presuntos: Cualquier momento a partir del dia
siguiente a aquel en que, de acuerdo, con su normativa
especifica, se produzca el acto presunto.

Plazo de resolucion

El plazo maximo para dictar y notificar la resolucion del
recurso sera de un mes, y contra la resoluciéon de un
recurso de reposicién no podra interponerse de nuevo
dicho recurso.

El silencio administrativo tiene siempre efectos
desestimatorios en el caso del recurso de reposicion.

Recurso extraordinario de revision

Contra los actos firmes en via administrativa podra
interponerse el recurso extraordinario de revisién ante el
o6rgano administrativo que los dictd, que también serd el
competente para su resolucion, cuando concurra alguna de las
circunstancias siguientes:

1. Que al dictarlos se hubiera incurrido en error de hecho,
que resulte de los propios documentos incorporados al
expediente.

2. Que aparezcan documentos de valor esencial para la
resolucién del asunto que, aunque sean posteriores,
evidencien el error de la resolucidn recurrida.

3. Que en la resolucion hayan influido esencialmente
documentos o testimonios declarados falsos por
sentencia judicial firme, anterior o posterior a aquella
resolucién.

Se encuentra regulada en la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

El orden jurisdiccional lo integran los siguientes érganos:
a) Juzgados de lo Contencioso-administrativo.
b) Juzgados Centrales de lo Contencioso-administrativo.

c) Salas de lo Contencioso -administrativo de los Tribunales
superiores de Justicia.

d) Sala de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia
Nacional.

e) Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal
Supremo.

El articulo 1 de la Ley 29/1988 indica que la jurisdiccion
contencioso-administrativa conoceran de las pretensiones que
se deduzcan en relacién con

e Laactuacién de las AAPP sujeta al Derecho Administrativo,
con las disposiciones generales de rango inferior a la Ley y
con los Decretos Legislativos cuando excedan los limites de
la delegacion.

e Los actos y disposiciones que procedan de organismos
publicos que no forman parte de la Administracion Publica,
pero que por su contenido y efectos pueden considerarse
actos de naturaleza administrativa; son los siguientes:

- Los actos y disposiciones en materia de personal,
administracion y gestién patrimonial adoptados por
los érganos competentes del Congreso de los
Diputados, del Senado, del Tribunal Constitucional,
del Tribunal de Cuentas y del Defensor del Pueblo, asi
como de las Asambleas Legislativas de las CCAA y de
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las instituciones autondmicas analogas al Tribunal de
Cuentas y al Defensor del Pueblo.

- Los actos y disposiciones del Consejo General del
Poder Judicial y la actividad administrativa de los
drganos de gobierno de los Juzgados y Tribunales.

- La actuacion de la Administracion Electoral.

e Conflictos entre la Administracion y los empleados que
tienen la condicidn de funcionarios publicos.

Actividad Administrativa impugnable

Tema 5 Los Recursos Administrativos

Plazos de interposicion

De acuerdo con el articulo 25 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa se
podran impugnar:

Disposiciones de caracter general

Actos de la Administracién que pongan fin a la via
administrativa, si estos ultimos deciden el fondo del
asunto, determinan la imposibilidad de continuar el
procedimiento, producen indefensién o perjuicio
irreparable a derechos o intereses legitimos.

Inactividad de la Administracidn

Actuaciones de la Administracion en las que se prescinde
totalmente del procedimiento.

No serd admisible el recurso contencioso-administrativo
contra actos que sean reproduccidon de otros anteriores
definitivos y firmes, y los confirmatorios de actos consentidos
por no haber sido recurridos en tiempo y forma.

Las partes

El demandante y demandado suelen ser siempre los mismos,
las personas titulares de derechos o intereses legitimos
lesionados por la actividad administrativa los que demandan y
la Administracién la demandada.

No obstante, los particulares también pueden estar en la
posicion de demandados en los siguientes casos:

- Ser codemandado con la Administracién.

- En un procedimiento de lesividad, cuando es la
Administracion Publica autora del acto pretende
revocarlo, el demandado serad el titular de los derechos o
intereses legitimos cuya revocacion se pretende.

Las pretensiones

De acuerdo con los articulos 31y 32 de la Ley 29/1998, de 13
de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
administrativa se podra solicitar en estos recursos los
siguientes pronunciamientos:

- Declaracién de no ser conformes a Derecho y, en su caso,
la anulacién de los actos y disposiciones

- Cuando el recurso se dirija contra la inactividad de la
Administracidn publica, el demandante podra pretender
del organo jurisdiccional que condene a esa
Administraciéon al cumplimiento de sus obligaciones.

- Siel recurso tiene por objeto una actuacion concreta, el
demandante podra pretender que se declare contraria a
Derecho y que se ordene el cese de la misma y la
indemnizacién de los dafios y perjuicios, cuando proceda.

De acuerdo con el articulo 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa los
plazos de interposicion seran los siguientes.

e Disposiciones generales y actos expresos. El plazo de
interposicién es el de dos meses, a contar desde el dia
siguiente al de la publicacion de la disposicion general
impugnada o al de la notificacion o publicacion del acto.

e  Silencio administrativo. El plazo sera de seis meses.

e Inactividad de la Administracion. El plazo de los dos
meses se computa a partir del dia siguiente al de
vencimiento de los plazos fijados para considerar que se
ha materializado dicha inactividad. Se exige un
requerimiento previo a la Administracion que tendra tres
meses para dar cumplimiento a su obligacidn;
transcurridos los tres meses sin haberlo hecho se habria
producido la inactividad.

e Via de hecho. Dependerad de si se ha formulado a la
Administracion un requerimiento previo. Si no hay
requerimiento, el plazo de interposicion del recurso es de
veinte dias desde que se inicid la via de hecho. Si hay
requerimiento, el plazo de interposicion sera de diez dias.

e  Supuestos de interposicion del recurso potestativo de
reposicion. El recurso contencioso-administrativo no
puede presentarse mientras no se resuelva el recurso en
via administrativa, cuya terminacion puede ser de forma
expresa o por silencio. Una vez resuelto o transcurrido el
plazo de un mes sin hacerlo, podra interponerse el
recurso contencioso-administrativo.

e Recurso de lesividad. El plazo sera de dos meses a contar
desde el dia siguiente a la fecha de la declaracién de
lesividad.
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